UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE COMERCIO Y ADMINISTRACION 


LA IMPLANTACIÓN DE UN SISTEMA DE PLANIFICACIÓN, 
PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO EN EL GOBIERNO: MEXICANO 
(PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ) 


T E Ss 1 Ss 


QuE PARA OBTENER 
E OL TOoOTOÓOHBGLO DOE: 


LICENCIADO EN ADMINISTRACION 
D E E M PP._R E S AS 


P R E s E N T A 


po FERNANDO KURI SANTIAGO 


México, D. F., 1969 


Pe. 
A 


Universidad Nacional 


SE2Z Autónoma de México 
UNAM 


UNAM -— Dirección General de Bibliotecas 
Tesis Digitales 
Restricciones de uso 


DERECHOS RESERVADOS O 
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL 


Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 


El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 


JURADO. REVISOR: 


Lic. y C.P. Jorge Luna Durón. 
Lic. y C.P. Roberto Herrera Vorgas 
Lic. y C.P. José Antonio Femández Arena: 


retó 


A LA MEMORIA DE Mi MADRE. 


A MI PADRE.Y A MIS: HERMANOS 


AL LIC. ALFREDO GUTIERREZ KIRCHNER. - 


A e e or 


INDICE GENERAL 


INTRODUCCION 


PRIMERA PARTE 


LA PLANIFICACION 


1.1 Concepto 
1.2 Clasificación de la planificación 


1.20 
1.21 
1.22 
1.23 


SEGUNDA PARTE 


Operativa o Administrativa 
Económica o Social 
Física o Territorial 
Tipos de Cbjetivos 


1,230 Objetivo de Servicio 
1.231 Objetivo Social 
1.232 Objetivo Económico 


EL SISTEMA DE PLANIFICACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 


2.1 Su origen y antecedentes 
2.2 La estructuración de los programas 


PUN 


*3R25 


Categorías de los programas 

Subcategorías de los programas 

Segmentos de los programas 

Elementos de los programas 

Algunas normas que ayudan a la estructuración de los pro 
gromas 


2.240 Posibilidad de escoger entre varios métodos alter- 
nativos de acción. 

2.241 Si.:mpre habrá diferentes medios con altiro cos 
tos para legor a los objetivos. 


. 


- Pag. 


_ 


ON NN 


N 00 (nm 


18 
19 


2.242 
2.243 


2.244 
2.245 
2.246 
2.247 
2.248 
2,249 
2.250 


2.3 Los sistemas 


Debe haber equilibrio entra medios y costos. 

El alcance regional de los objetivos de acuerdo - 
con la exparsión de los programes. 

Existen problemas con el desarrollo tecnológico de 
algunas actividades. 

La proyección del programa en el futuro depende 
de la naturaleza de la organización. 

La: clasificación de las categorías deben enfocarse 
sobre los objetivos. 

Los estructuras deben ser distinguidas de los cate- 
gorías del presupuesto. 

Todas las funciomes deben ser incluidas a pesar de 
la colocación de la organización. 

La organización formal no necesita corresponder a 
la estructuración. 

La inflexibilidad debe ser evitada. : 


de información 


2.30 Principales aspectos de un sistema de información. 


2.300 
2.301 
2.302 


2.303 


2.304 


La variedad de tipos de datos con los cuales ha— 
brá que trabajar. 

Cantidad de datos que se manejarán y serán reque 
ridos durante el funcionamiento del programa. 

La rapidez de acceso que puede ser elegida para 
la consulta de datos y obtención de la informa-— 
ción. 

La calidad y precisión de la información necesa— 
ría para cada programa. 

El costo que répresente dentro del sistema total - 
el sistema de información. 


2.4 El análisis costo-beneficio 


2.40 Características 
2.41 Sumario de comentarios 


2.410 Una actividad analítica es una parte importante - 


2.411 


del proceso total del presupuesto programa. 

El análisis del costo-beneficio pertenece al exa-- 
men sistemático de los cursos altemativos de ac-- 
ción. : 


Pag. 
19 
19 


37 


37 


2.412 El propósito primario del análisis costo beneficio - 
- no *s usualmente tomar la decisión. 
2.413 Para el contexto de una planección. a-lergo plazo 
se presentan algunas consideraciones envueltas en 
un análisis costo-beneficio. 


2.42 La necesidad del análisis del costo 

2.43 Del análisis del programa 

2.44 De tos costos que deben ser incluidos 

2.45 De la forma en que son ejecutados los análisis del costo 


2.450 Cuatro técnicas para el cálculo de los costos pue 
den ser usadas 


2.46 Aspectos administrativos y organizativos del análisis del - 
costo. 


/ TERCERA PARTE 


POSIBLE APLICACION DEL SISTEMA EN El GOBIERNO MEXICANO 


3,1 


Panorama del presupuesto en México 


.10 Primera etapa, en la clasificación del presupuesto 

.11 Segunda etapa, clasificación Funcional 

12 Tercera etapa, clasificación administrativa 

13 Cuarta etapa, clasificación económica 

14 Quinta etapa, clasificación económica en cuenta doble 


3 
3 
3 
3 
3 


Diferencios entre el presupuesto tradicional y el presupuesto - 
programa. 

Etapas y procedimientos para su implantación 

Algunas modificaciones que se hacen necesarias para su estoble: 
cimiento 

De la forma en que se presentaría el Presupuesto por programas 
de acuerdo con nuestro sistema presupuestario a través de un - 
monual 


3.50 Esquema de programas por Ministerios 

3.51 Forma de presentar los progromas de operación. 
3.52 Forma de presentar los programas de inversión 
3.53 Instrucciones para llenar los formularios. 


RESUMEN 
CONCLUSIONES 


BIBLIOGRAFIA. 


ao INTRODUCCION 


No existe nada más difícil de emprender, más peligroso de dirigir o - 
más incierto en su éxito, que encabezar la introducción de un nuevo orden de co-— 
sos, ya que el innovador tiene como enemigos a todos aquellos que han triunfado en 
las viejas condiciones, y como defensores tibios a quienes pueden triunfar bajo el -- 


nuevo orden de cosos. 


MAQUIAVELO: El Príncipe. 


Con la firme convicción de explorar nuevos horizontes y teniendo co- 
mo principal objetivo el aportar una nueva tónica para la aplicación de las técni-- 
cos de la administración científica, decidí hacer esta tesis sobre planificación, no - 
sólo con el propósito de cumplir con un requisito académico, sino también el tratar - 
de calmar la inquietud de investigación nacida en mí en los últimos oños de la ca-- 
rrera e incrementada con el desempeño de mi trabajo en la Secretaría de Hacienda - 
y Crédito Público a lo largo de seis años. 

El desarrollo económico y social de México en los últimos años, se - 
ha incrementado notablemente como consecuencia de la industrialización y el aumen_ 
to en las inversiones privadas y públicos, así como los capitales extranjeras atraídos- 
a nuestro país, como prueba palpable de estabilidad económica, sin otro objeto que 
el de lograr en lo que estó % nuestro alcance mejorar los niveles de vida, con más- 
oportunidades de ocupación productiva dirigida principalmente o las clases mayorita— 


rias sobre .todo en el sector rural. 


Al presentar el Licenciado Gustavo Díaz Ordaz su informe presidencial 
en septiembre de 1966, con un gran acierto mencionaba la intención del gobierno - * 
por implantar la reforma en la administración con mires al mejoramiento de sus fun=- 
ciones en la siguiente forma: 

“El progreso de la administración pública no corresponde a los espec= 
taculares avances logrados en muchos aspectos del desarrollo del país. 

Es cierto que las entidades oficiales han podido conducir con éxito las 
tareas, pero también es evidente que la organización estatal resulta obsoleta y sus - 
sistemas son viejos y gostados respecto a la moderna técnica de la administración”. 


Lo ideal sería el implantar un sistemo que nos llevara a la reforma ad 
p e 


ministrativa integral de nuestra administración pública. Se puede afirmar que no es- 
tá muy distante el día en que el gobiemo de México de los pasos decisivos hacia - 
la implantación de un sistema para lograr dicha reforma, y uno de ellos podría -- 


ser tal vez el sistema de "Planificación, Programación y Presupuesto", 


Con el sólo hecho de que este trabajo despertara inquietud en algunes 


de nuestros administradores públicos, se habrá cumplido el objetivo del mismo. 


PRIMERA PARTE 


LA PLANIFICACION 


1.1.- Concepto. 


George R. Terry usando el término planeación la define como sigue: - 
"escoger y relacionar hechos para preveer y Formular actividades propuestos que se su 
ponen necesarias para lograr objetivos deseados". (1) 

En cuanto a esta definición observamos que su aplicación es posible tan- 
to en las organizaciones privadas como públicas, siendo estas Últimos a las que se - 
quiere pa la planificación. 

No podemos dejar de aclarar que, con base en que la planificación es: 
una de las funciones fundamentales de la administración, es de aplicación universal, 
y que si ofrece grandes beneficios a la empresa privada, debe también ofrecer gran= 
des beneficios a la empresa pública que es el Estado. 

Al afirmarse que la planificación puede establecerse tanto en el sec=- 
tor públizo como en el sector privado, podríamos también decir que tanto en uno co 
mo en otro sector al fijarse objetivos por alcanzar, los dirigentes en ambos casos ten 
drán que seleccionar y relacionar las experiencias anteriores a modo de determinar - 
las acciones necesarias para el logro de esos objetivos. 

"Planificación es el proceso administrativo ue escoger y realizar los - 


mejores métodos pora satisfacer las determinaciones políticas y lograr los objetivos, o 


(1) Principios de Administración, George R. Terry, Editorial Continental, México - 
1962, Pág. 144, 
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dicho en otros términos, es entender el objetivo, evaluar la situación, considerar las 
diferentes acciones que pueden realizarse y escoger la mejor". (2) 

Una vez que se hon determinado los objetivos por olcanzar, surge la - 
necesidad de establecer la forma de llegar a ellos, para lo cual tendremos diferentes 
caminos a seguir teniendo que escoger los más adecuados y guiar en la forma más -- 
eficiente las medidas tendientes al logro de dichos objetivos. 

Es muy importante definir claramente los objetivos puesto que en esa - 
forma es más fácil entenderlos y además determinar las actuaciones necesarias para - 
su mejor realización. 

El Lic. Federico Mantilla, usando también el término planeor nos dice 
que es: "Definir los objetivos y determinar los medios para alcanzarlos. Es analizar 
por anticipado los problemas, plantear posibles soluciones y señalar los pasos necesa- 
rios pora llegar eficientemente a los objetivos que la solución elegida define", (3) 

La definición que nos da el Lic. Mantilla coincide con la de Wilburg 
Jiménez Costro en el sentido de determinar claramente, los objetivos, lo que se con. 
sidera muy acertado, siendo que' cuando se quiere hacer algo es muy importante sa=-= 
bar con certeza que es lo que se quiere hacer, porque de no ser así, si bien cuesto 
trabajo lograr determinadas metas bien definidos, más trabajo costurá cuando dichas - 
metes no están claramente definidos. 


Pedro Muñoz Amato en su libro "Introducción al estudio de la Admi-- 


nistración Pública", nos da varias definiciones de la planificación dentro de la misma. 
p 


(2) Introducción al Estudio de la Teoría Administrativa, Wilburg Jiménez Castro, -- 
F.C.E., México 1963, Pág. 100. 

(3) México sobre la marcha, Dirección y Control No. 22, febrero 1961, México, - 
D.f. 
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"La planificación consiste en la aplicación sistemática, continua y pros 
pectiva de la mejor inteligencia disponible a los programas sobre asuntos comunes en 
el terreno público". (4) 

"Toda empresa compleja requiere para su administración y control, que 
haya planes preparados cuidadosamente para predecir sus operaciones futuras con la - 
mayor exactitud. Para que la Administración sea eficiente se necesitan planes defi- 
nidos y abarcadores de tadas sus actividades, deben ser planes de largo plazo y pla- 
nes de corto plazo, para el desenvolvimiento ordenado de tó las facilidades y ser 
vicios públicos, en ormonía con los valores económicos y sociales”. (5) 

"La plonificación en su forma más simple también es universal porque. 
los individuos y grupos la usan, con diferentes grados de intuición consciente donde- 
quiera que haya administración habrá planificación, y mientras más problemas y fac= 
tores haya, más atención tendrá que darse a la planificación”. (6) 

En nuestra opinión de acuerdo con las definiciones dadas por diferen= 
tes autores, la planificación es: precisar los objetivos a que se quiere llegar licas: 
cionando adecuadamente los medios para lograrlas en la forma más eficiente yu sea - 
en el sector público o en el sector privado. 

Analizando la definición anterior, la planificación se compone de tres 
partes principales: 


A).- Ante la necesidad de cumplir con un cometido, nos vemos obli— 


(4) Introducción al estudio de la Administración Pública, Pedro Muñoz Amato, F. Cc. 
E., México 1963, Tomo !, Pág. 99. 
(5) Ibidem, Pág. 9% 


(6) Ibidem, Pág. 99. 
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gados a determinar con precisión los objetivos a lograr en un futuro previamente esta. 
blecido. La adecuada determinación de los objetivos nos permitirá conocerlos con - 
claridad y podrán ser entendidos fácilmente dentro de. una organización para no des= 
viar los medios escogidos con vías a lograrlos. 
8).- Indudablemente que para alcanzar objetivos previamente definidos 
habrá siempre diferentes formas de llegar a ellos con diferentes costos. 
C).- Es precisamente la tercera fase la que se encarga de escoger en- 
"tre varios alternativos presentadas para el logro de los objetivos, debiendo tomar una 
decisión en cuanto a la alternativa más conveniente, respecto a costos para su reali_ 
zación con la máxima eficiencia, 
La planificación será eficiente en el logro de sus objetivos, al obte=- 
nerlos con el menor uso de recursos humanos y materiales, en el plazo previamente - 
fijado, ya sea dentro del sector público o dentro del sector privado, tomando en =- 


cuenta el ámbito dé su aplicación apuntado en párrafos anteriores. 


1,2.- Clasificación de la Planificación. 


Wilburg Jiménez Castro nos da la siguiente: 


1.20,- La operativa o Administrativa, 
1.21,- La Económica y Social. 


1.22.- La Física o Territorial. 


1,20.- "La Operativa o Administrativa: .es un aspecto técnico adminis_ 
trativo expresado en términos económicos, en prioridades de ejecución, en tiempos de 


realización y en actividades”. 
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1.21.- "La Económica y Social: es el inventario de recursos y necesi_ 
dades y determinación de programas que han de ordenar esos recursos para atender di 
chas necesidades, atingentes al desarrollo económico del país”. 

1.22.- "La Física o Territorial: es la adopción de programas y normas 
adecuadas para el desarrollo de recursos naturales... y además para el crecimiento - 
de ciudades y colonización y desarrollo regional". (7) 

De acuerdo con la clasificación anterior y siendo la planificación ope 
rativa de la que nos ocuparemos más adelante al tratar el Sistema de Planificación, - 
Programación y Presupuesto, en seguida demos algunas consideraciones de la misma. 

La planificación operativa requiere de una serie de elementos que la 
dan base, le dan fuerza, y fundamentan su existencio. En primer término describir = 
los objetivos; en segundo término la existencia del programa de acción que deberán - 
ser guiados y orientados por políticas administrativas; y en tercer término la existen= 
cia para fines operativos del presupuesto, De lo antes expuesto resultan cuatro con_ 
ceptos fundamentales: 

' 

Objetivos, políticas, programos y presupuestos; siendo este Último la - 
concepción económica del programa. 

En su esencia, es un aspecto técnico y eminentemente administrativo, 
ya que a través de signos monetarios se puede expresar en presupuestos, en priorida= 
des (decisiones) en tiempo de realización (programas) y en actividadus, que al “es -- 
asignados a personas, junto con los recursos materiales necesarios permite el cumpli— 


miento de los objetivos, que motivaron la formulación de los políticas y la elabora=— 


(7) Introducción al Estudio de la Teoría Administrativo, Wilburg Jiménez Castro, -=- 
F.C.£., México 1963, Póg. 104 y 105. 


ción de los respectivos planes. 

los objetivos nacen ante la necesidad de una actuación determinado -- 
para obtención de metas definidas, así pues una vez con el conocimiento de lo que- 
se quiere se podrán entonces seleccionar los mejores medios encaminados a la sutisfac 
ción de digha necesidad alcanzando los objetivos propuestos. 

Existen organismos donde los objetivos se conocen sólo en los niveles- 
superiores, sucediendo que no sólo no se conocen en los niveles inferiores sino que - 
ni siquiera en los niveles medios. Es muy importante que los objetivos que motivan= 
a actuar a un organismo sean claros y se conozcan en todos los niveles para que el- 
trobajo que se desempeña no se haga: tan solo por cumplir una obligación y cobrar - 
un sueldo, que se haga con lo conciencia de que se contribuye con su labor a la -- 
obtención de determinados objetivos pudiendo así canalizar sus energías de la mejor forma. 

Una vez determinados los objetivos se considera que es necesario con- 
signorlos por escrito con el propósito de servir como motriz en el funcionamiento de- 
los diferentes Atualas de un organismo, cuando por alguna razón se desviaran las ac_ 
tividades en una dirección equivocada pudiendo corregirse a tiempo sin desvirtuar la- 
obtención de los objetivos. 

1.23,- Habiendo analizado la importancia de los objetivos, a conti-- 
nuación mencionamos los tres tipos de objetivos que nos da el Lic. y C.P. José An- 


tonio Fernández Arena de acuerdo con el fin para el que fueron creados. (8) 


(8) El Proceso Administrativo Lic. y C.P. José Antonio Fernández Arena, 1967, -- 
Pág. 96 y 97. 
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1.230 .- Objetivo de Servicio. 


* Consumidores o Usuarios: buenas ofertas a los que satisfacen sus necesi= 
dades con los productos o servicios de la empresa, " 

1,231 .Objetivo Social . 

" Colaboradores: buen trato económico y motivacional a empleados y obre 
ros que prestan sus servicos en la empresa . También son grupos importante los familiares- 
o dependientes de aquellos." 

" Gobiernos: cumplimientos de las tasas tributarias para permitir la reliza= 
ción de las actividades gubemamentales, " 

" Comunidad: Actividad de buen vecino y miembro de la localidad." 

1.232 . - Objetivo Económico. 


" Inversionistas: pago de un dividendo razonable que sea proporcional .al: 


- riesgo asumido." 


" Acreedores: liquidación de intereses y principales a los que complemen 
tan la estructura financiera de la empresa," 

" Empresas: reinversión de un cifra proporcional de la utilidad y que garan 
tice el buen crecimiento de la institución." 

En lo que respecta al abjetivo de servicio tiene como principal fin el de 
satisfacer las necesidades de los consumidores o usuarios, poniendo a su alcance produc= 
tos o servicios de buena calidad en el momento oportuno y al precio de acuerdo con su = 
capacidad económica . A 
Por lo que toco al objetivo social, se refiere « la remuneración adecuada 


de los empleados y obreros de acuerdo con su capacidad así como, las prestaciones para 


ellos y para sus familiares en cuanto a seguro social, préstamos a corto plazo, préstamos 
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a largo plazo para la construcción de casas, cajas de ahorro, etc. 

Dentro del objetivo social, se considera de gran importancia el gobiemo, 
ya que por medio de :un cumplimiento puntual y espontáneo en el pago de las impuestos 
redundará siempre en el incremento de recursos para contribuir al gasto público que cada 
día es mayor en nuestro país, y que servirá para mejorar el nivel de vida de las clases me 
nesterosas, asi como tambien el mejoramiento de los servicios públicos que presta el Esta 
do. 

El objetivo económico refiriéndose a las empresas privadas esta después= 
del objetivo social, ya que el formarse una empresa si bien es con el propósito de obte - 
ner utilidades justas de acuerdo con las inversiones y pr IR del mercado, no y 
puede dejar de reconocer la importancia que reviste el objetivo social al crear fuentes ES 
trabajo tendientes a disminuir la desocupación mejorando el nivel de vida de las clases - 
mayoritarias. 

Actualmente nuestra legislación tributaria ha creado facilidades para la - 
reinversión de las utilidades en la iniciativa privada propiciando asi el incremento de los 
capitales, encaminando al desarrollo de las empresas, lograndose asi una forma conjunta 
la consumación de los objetivos antes mencionados. 

Las políticas son las normas generales de actuación de un organismo tendi- 
entes a la realización de objetivos definidos dentro de un marco previamente establecido. 

Debe existir siempre una complementación entre los objetivos y las politi- 
cas ya que, si los primeros son la meta, las segundas seran las guías para. llegar a lograr- 
los. 

George R. Terry define las políticas como: " las normas de acción expre- 


sadas en forma verbal, escrita o implícita, que es adoptada y seguida por un dirigente :(9) 


(9) Principios de Administración, George R, Terry, 1962, Pág. 215. 
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Como se podrá observar George R . Terry resalta en su definición la impor 
+ 
toncia de consignar por escrito las políticas lo que se considera muy conveniente, aunque 
habla también de políticas verbales, las que no aseguran el buen funcionamiento de las - 
mismas porque en el caso de ser adoptadas dentro de un organismo, al ser necesaria. su re 
visión para mejorarla o bien modificarlos por exigirlo así el desarrollo de dicho organismo 
entonces se presentarían dificultades que entorpecerian su funcionamiento normal, 

Los programas son la formulación detallada de los planes especificando cro 
nologicamente su realización. Deberán incuir también lp que se va a hacerse determinan 
do las reglas que normen su realización . 

Es necesario incluir en los progamas el número de empleados y los requisi- 
tos que deberán reunir así como, lo relutivo a costos de los progamas en su totalidad y sec 
tores. 

Los olaa deberán ir por escrito, lo que facilitará su ejecución evitan 
do posibles desviaciones. También resultará más fácil la revisión periódica con las conse 
cuentes modificaciones cuando sea necesario hacerlas. 

En lo que respecta al presupuesto es el elemento de medición de las acti- 
vidades realizadas por un organismo a travás de un medio administrativo. Tomando en cuen 
ta la evolución de la empresa modema el presupuesto ha dejado de ser un documento que 
nos muestre los ingresos obtenidos y la aplicación que se hara de ellos, convirtiéndose en 
lo que Wilburg Jiménez Castro llama el presupuesto-programa-(10), 

Este nuevo matiz dado al presupuesto lo explica Pedro Muñoz Amato de la 
siguiente forma : " Un presupuesto es, esencialmente, un plan de acción expresado en tér 
minos monetarios. Si se concibe asi, resulta que constituye una fase de la planificación . 


Debe ser entonces, un conjunto bien integrado de decisiones que determine los propósitos 


(10) Intodueción al Estudio de la Teoria Administrativa, Wilburg Jimenez Castro, F.C.E, 
1963, Pág. 119, 
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de una empresa y los medios para lograrlos, incluyendo la disposición de los recursos ma= 


teriales y humanos, las formas de organización, los métodos de trabajo y las medidas de 
tiempo y calidad." 

" En consecuencia, el presupuesto debe ser el progama que dirija todas - 
las actividades.” (11) 

El presupuesto programa viene a ser lo que lHamaríamos el instrumento de 
planificación de las actividades de acuerdo con el costo y el beneficio que la realización 
de estas nos reportaría . 

Se ha dicho que es el presupuesto el elemento que dió origen al Sistema= 
de Planificación, Progamación y Presupuesto, al usarse este como el instrumento regula - 
dor de las actividades del gobierno en la consecusión de sus objetivos tendientes a una - 


mejor administración disminuyendo los costos y aumentando la eficiencia. 


(11) Introducción al estudio de la Administración Pública, Pedro Muñoz Amato, F.C.E, 
1963, á9. 145. : : 


SEGUNDA PARTE 


EL SISTI:MA DE PLANIFICACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 


2.1.- Su origen y antecedentes. 

La mayor preocupación de tos gobemantes es la de mejorar más y más= 
cada día los niveles de vida de los pueblos, así como, Ja mejor aplicación de recur- 
sos tendientes a obtener la mayor eficiencia en la operación de la gran maquinaria -— 
que es el Estado, logrando en sus propósitos los mejores resultados posibles, 

Al dirigirse en su mensaje presupuestario del 24 de enero de 1967 al - 
Congreso de los Estudos Unidos el Presidente Johnson en la parte más significativa de 
su petición expresaba: 

"Nuestro esfuerzo más comprensible pora perfeccionar la actividad de > 
los programas de gobierno se está'llevando a cabo a través del Sistema de Planeación, 
Programación y Presupuesto. Este sistema que se ha iniciado para todo el Poder Eje— 
cutivo desde hace poco más de un año, requiere de todas las Secretarlas y Departa== 
mentos de Gobierno para hacer explícitos los objetivos de sus programas y relacionar- 
los cuidadosamente a las necesidades nacionales; pora poner en práctica planes espe— 
cíficos de trabajo tendientes a obtener dichos objetivos; y para analizar y comparar - 
los probables costos y beneficios de esos planes, en relación con otros métodos altema 
tivos para alcanzar los mismos resultados. 

“Este sistema es en principio un instrumento para promover el cuidadoso 
y explícito análisis de los programas federales. Deberá substancialmente mejorar nues 


tra habilidad para decidir entre propuestas competitivas para obtener fondos, así como” 


-14- 


para evaluar nuestro actual comportamiento. Los efectos completos de este esfuerzo= 
no se sentirán sino hasta el próximo año y subsecuentemente a medida que toda la in 
formación necesaria se recopile y los análisis en que ahora se trabaja, sean termina= 
dos". 

"Algunos ejemplos del tipo de trabajo en el que se progresa indican — 
el amplio campo de materias al que el análisis organizado y la programación pueden- 
ser aplicados. 

"Control de enfermedades.- El Departamento de Salud, Educación y -- 
Bienestar ha completado un análisis de los costos y beneficios relativos a los progra== 
mas de control selectivo de enfermedades. El costo por vida salvada y otros criterios 
de efectividad relativa fueron desarrollados. Estos programas se están revisando y las 
prioridades de fondos se están reexaminando a la luz de tales descubrimientos. 

"Salud Infantil,- El Departamento de Salud, Educución y Bienestar ha- 
sompletado un análisis de programas altemativos dirigidos a reducir la mortalidad in=- 
fantil y a mejorar su salud. Este unálisis enfoca el programa legislativo a la tempra- 
na identificación y tratamiento de los niños necesitados, y dos proyectos experimenta- 
les se dirigen a mejorar la atención médica a los niños. 

"Planeación Urbanística.- Proyectos experimentales en planeación urba- 
nística diseñados para ligar la planeación con el presupuesto, se llevan a cabo en el- 
nivel local. Estos esfuerzos deberán producir una más efectiva distribución no sólo de 
los recursos federales sino de los locales. 

"Investigación Agrícola.- Sobre la base de un estudio a largo plazo -- 


conducido por el Departamento de Agricultura y por Universidades diversos, se ha es— 
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foblecido una nueva escala de prioridades para investigación agrícola. Se ha venido 
déndo un creciente énfasis a la investigación para mejorar la nutrición y la salud, a- 
la habitación eficiente a bajo costo, a los servicios comunales mejorados, y a otros— 
medios que ayudan directamente a elevar el nivel de vida rural. 

"Administración Tributaria.- Como resultado de intensos anólisis del sis 
ad administración tributaria, los programas del servicio de Rentas Intemas se han 
venido perfeccionando continuamente para producir recaudaciones fiscales más altas — 
por cada dolar de costo, mientras se refuerza el énfasis en la equidad y el "cumpli--- 
miento voluntario sobre el que Aueitia administración tributaria está basada, 

"Con este énfasis en desarrollar mejores métodos para lograr los objeti- 
vos programáticos, el nuevo sistema de Plenensión, Programación y Presupuesto ayuda 
también a nuestro amplio plan de reducción del costo de gobierno. Continuaremos ab 
sorbiendo parte significativa de los crecientes costos de nuevos importantes programas” 
a través de incrementar la eficiencia en todo el Gobierno Federal, Ahorros de esta- 
fuente han sido substanciales durante el año pasado dentro de nuestro impulso para re 
ducir costos, Yo les he expresado claramente a las Secretarías de Estado y Jefes de- 
Departamento que deben continuar su empeño en reducir sus costos el próximo año. 

"La cuidadosa investigación y el análisis que se requieren dentro del - 
Sistema de Planeación, Programación y Presupuesto, no concurren simplemente, - Se re 
quiere de los esfuerzos de inteligentes y dedicados hombres y mujeres. El número de- 
analistas requerido no es grande, pero la necesidad de tenerlos es inmensa. Yo ex-- 
horto al Congreso para aprobar los fondos requeridos en los pal de las diver=- 


sas Secretarías y Departamentos Federales para hacer posible este perfeccionamiento en 
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la Administración de los recursos federales", 

Analizando la declaración anterior, hecha por el Presidente Johnson — 
en uno de sus más importantes mensajes de gobiemo, donde trata de justificar su peti 
ción al Congreso para allegarse de fondos, resaltando la importancia de los programas 
a desarrollar, nos da idea de la gran trascendencia que se ha dado al Sistema de -—- 
Plonsación, Programación y Presupuesto, como uno de los instrumentos más completos- 
para mejorar la efectividad del gobiemo y reducir sus costos de operación. 

Aunque existen ontecedentes de que se ha venido desarrollando en for- 
ma aislada el análisis del costo beneficio de cada programa del gobierno federal des- 
de hace algunos años, fue hasta el año de 1961 cuando el Secretario de la Defensa- 
McNamara optó por introducirlo definitivamente en la planeación de diversos prugra— 
mas que se realizan en forma coordinada para lograr así los objetivos de seguridad — 
nacional. 

Los resultados fueron tan satisfactorios en el desarrollo de las activida- 
des militares con ese análisis técnico de presupuestos y programas, que el presidente— 
Johnson decidió establecer el sistema a fines de 1965 como obligatorio para todas las 
agencias del Gobierno Federal. 

Hemos podido observar también en el contexto del mensaje del Presiden 
te de los Estados Unidos, los amplios campos de aplicación que tiene el sistema basa- 
do 2n un análisis sistemático y organizado, haciendo notar que al principio, los aho- 
rros en los costos de operación del Gobiemo Federal hen sido de poca importancia, - 
sin embargo continua su exhortación a los Jefes de Secretarias y Departamentos de Es 


tado, pora reducir sus costos el próximo año. 
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El desarrollo del Sistema de Planeación, Programación y Presupuesto — 
requiere de personas inteligentes y dedicadas para Jlevar a cabo la investigación y el 
análisis necesario. 

Se quiere dejar sentado que, aunque en el desarrollo de este capitulo- 
se ha estado usando el término planeación por ser una palabra tomada textualmente - 
del mensaje presupuestario del Presidente Johnson dirigiéndose al Congreso de los Es= 
tados Unidos, de aquí en adelante al referirse al sistema se hablará de Planificación, 
Programación y Presupuesto por ser el término planificación el concepto usado en el= 


capítulo anterior. 


El Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto se lleva a ca- 


bo por medio de tres fases que son: . 


2,2.- La estructuración de los programas. 


2,3.- Los sistemas de información. 


2.4.- El análisis costo-benéfico. 


2.2.- La estructuración de los programas. 

Consiste en definir claramente los objetivos, que es de lo que se en-- 
carga la primera porte de la planificación, (como ya se apuntó en el copftulo ante-- 
rior) para después sistematizar en categorías, subcategorías, segmentos y elementos to 
da la serie de actividades que combinadas, deben lograr los fines propuestos, 


Esto no es más que una jerarquización sistemática de actividades, que- 


“va desde lus mús generales hasta las más detalladas y concretos, 


'a Contribuyentes”. 


2.20.- Categorías de los programas. Es el agrupamiento de actividádes 
a nivel de Secretaría o Departamento que tengan los mismos o similares objetivos. Por 
ejemplo, mencionaremos algunas de las categorías que tenemos dentro del Programa - 


General de Administración Fiscal: “Procesamiento de Ingresos", "Revisión y Servicios- 


2.21.- Subcategorías de los Programas. Son subdivisiones comprendidas 
dentro de cada categoría y que contribuyen a su realización. Por ejemplo, dentro '— 
de la categoria "Procesamiento de Ingresos" encontramos la subcategoría "Recepción - 


de Declaraciones". 


2.22.- Segmentos de los Programas, Estos a su vez son subdivisiones - 


de las subcategorías siendo los segmentos actividades más especializadas. Por ejemplo, 


dentro de la subcategoría "Recepción de Declaraciones” encontramos el segmento "Re- 


visión Manual”. 


2.23.- Elementos de los Programas, Se refieren a las actividades más- 
detalladas y comprenden por lo tanto los productos o servicios específicos que comtri-- 
buyen a los objetivos generales. Por ejemplo dentro del segmento "Revisión Manual", 
encontramos el elemento "Revisión de la integración de Jas declaraciones con sus anc. 


xos", 


2.24.- A efecto de elaborar la estructuración de los programas es.reco- 


mendable tomar en cuenta algunas normas: 


2,240.- En la estructuración de los programas deberá existir la posibili 
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dad :de escoger varios métodos altemativos dirigidos al logro de un mismo fin. lo mam 
terior nos dará la oportunidad de seleccionar los mejores métodos, con los mejores re 
cursos pudiendo así, aptar por la estructuración más productiva. 

2.241.- Por más simples o más complejos que sean los objetivos siempre 
habrá diversos medios pora llegar a ellos y con distintos costos. La selección de los- 
diferentes medios con los diferentes costos y el análisis cuidadoso de las ventajas y — 
desventajas que nos ofrecen, nos permitirá decidimos por los más convenientes. 

Debe haber equilibrio entre medios y costos, entendiendo que, al op-- 
tar por las mejores altemativas éstas presenten las condiciones más óptimas de costos. 

2.242.- La integración de los elementos humanos dentro de un progra 
ma debe de balancearlos y complementarlos unos frente a otros. Por ejemplo, una ac 
tividad de revisiones contables no se: lleva a cabo sola con contadores, se requiere -- 
una combinación adecuada de profesionales, secretarias y equipa para lograr el objetivo 
propuesto. | 

2,243.- El alcance regional de Jos objetivos irú creciendo de acuerdo 
con la expansión de los programas, entonces si Jas actividades se extienden en todo el 
país, se requerirán programas funcionales y geográficos. 

2.244,- Existen problemas de desarrollo tecnológico de algunas activida 
des, pues este impide programar más allá de cierto tiempo, ya que, como en el caso- 
de los computadores electrónicos, los cambios son tun grandes, que programar su utili 
zación y sy costo hacia el futura resulta incierto, a menos que la organización permo- 
nezca con equipos obsoletos, lo que tampoco es recomendable. 


2.245.- La proyección del programa en el futuro depende de la natura» 


3 
: 
, 
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leza de la organización, Muchas organizaciones desarrollan programas quinquenales,- 
algunas tienen planes solo por une o dos años, mientras que unas pocas han hecho — 
programas hasta por 10 o 15 años. El plan debería proyectarse en el futuro sólo e 
el grado en el que se estimara útil; por ejemplo por caso fortuito de la naturaleza, — 
los incendios forestales causaron grandes daños en los bosques, aunado esto a la tala- 
inmedida, el gobiemo para subsanar los daños causados a los bosques elabora un pro— 
grama de reforestación que abarque un periodo de 12 años, tiempo en el que se” consi 
dera que la reforestación lograría sus propósitos, por lo que, la utilidad del programa 
decia; y sería innecesario llevarlo a cabo por un mayor tiempo. 

2.246.- Las clasificaciones de las categorías deben enfocarse sobre los 


objetivos. 


El Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto puede capaci— 
tar a altos funcionarios en el gobierno a enfocar su atención sobre la asignación de - 
recursos en los mayores problemas del mismo. El propósito de la estructuración de los 
programas es dar el sistema pora talasignación. Establece el esquema básico de la — 
clasificación para la recopilación de la información necesaria para los análisis dei -- 
programa y las decisiones de políticas. La estructuración del programa puedo ¡lustrar-= 
altamente los objetivos fundamentales del gobismo y los programas que le competen. = 
Así como los complementarios involucrados en ejecutar tales objetivos, 

2.247.- Las estructuras deben ser distinguidas de las categorias del pre. 
supuesto, 

Como se ha indicado arriba la función de la estructuración de los pro- : 


gramas es ayudar en la planeación del programa, esto es, facilitar las selecciones na 
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cionales entre las altemativas del programa no para afectar el manejo y control de - 
las operaciones comunes, No se presume aquí que el mismo empleo de categorias es- 
apropiado para el presupuesto formal del gobiemo, el cual es sometido a la rama- 
legislativa. Ya sea que las mismas categorias, o similares conductos deban ser usados 
paro el presupuesto formal es punto debotible el cual no es analizado en estas nor=- 
mas. Si la estructuración del programa usada para la planeación de la asignación - 
de recursos difiere de la usada en el presupuesto formal, una coordinación entre las- 
dos es necesaria para asegurar que las decisiones de planeación en el programa y el 
presupuesto formal son compatibles. 

2.248.- Todas las funciones deben ser incluidas a pesar de la culoca- 
ción de la organización, 

Todas las funciones y actividades del gobierno deben ser unidas' por - 
la estructuración del programa. Laos cotegorias de la estructuración del programa de-- 
ben enfatizar los objetivos fundamentales del programa, las cosas que deben ser he A 
chas en lugar de las cosas que deben ser compradas. Cada actividad gubemamenial - 
idealmente debe ser colocada en la estructuración del programa bajo los objetivas a- 
los cuales primeramente contribuye. Las acrividades deben e colocadas en esta. forma 
a pesar de su colocación formal organizada, Será a menudo necesario agrupar en for 
ma conjunta los programas de mas de un Departamento o Agencia, desde que varias- 
agencias pueden administrar programas que contribuyen directamente al mismo objeti- 
vo gubernamental. Por ejemplo, un vehículo policiaco que se mantiene en actividad, 
aún si se'colocara organizativamente bajo un taller mecánico centralizado, digamos- 
en un departamento público de trabajo debe ser incluido en la di de progra= 


ma bajo tal categoria como unidades de carros de policia para el control criminal, - 
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Esto significa que la actividad del taller mecánico centralizado debe ser mostrada co. 


mo una categoria separada para coda programa al cual el sirve, paro unicamente que 


sus costos aplicables deben ser incluidos en el costo para cada uno de tales programas, 
2,249.- La organización formal no necesita corresponder a la estructu- 
ración. Como el punto 2,248 anterior sugiere, una estructuración de los programas - 
unirá juntas a menudo actividades de agencias diferentes. Esto no implica que algunos 
cambios en la organización son necesarios. Para el manejo de operaciones puede ser- 
verdaderamente razonable en actividades similares a pesar de su uso formal, para ser 
organizadas juntas mientras que para proyectar el recurso otra forma de ver las activi 
dades puede ser preferida. El mantenimiento de la actividad de los vehiculos de la po 
licia mencionados en el punto 2.248, anterior es un ejemplo de tales actividades. Sin 
embargo el Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto debe ser ideado para 
suministrar la mejor organización para cada unidad con una compensación o mostrando- 
la relación entre los actividades por las cuales es responsable y la estructuración del 


programa sin una estructura no perfecta puede ser esperada, 


No hay una estructuración de programa perfecta. Muchos programas im 


portantes tienen múltiples propósitos y pudieran ser razonablemente clasificados en varias 
formas. Ningun sistema de categoria llenará todas las necesidades o satisfacerá a to- 
dos los usuarios. Además los análisis del programa individual pueden ser mencionados- 
para agrupaciones especiales y otros modificaciones para reflejar el énfasis nacesitado 
del problema a la mano. Como un asunto práctico, para una formal estructuración- 
del programa de gobiemo un solo modelo puede ser escogido, El resultado necesaria- 
mente debe ser un compromiso. Agrupamientos especiales pueden ser hechos y a menudo 


serán necesitados para propósitos de análisis especiales o individuales. 


- 23 - 


2.250.- La inflexibilidad debe ser evitada. La estructuración formal -- 
dei programa, sin embargo, no debe ser permitido que llegue a ser. rígida o inflexi -- 
ble. Nuevos desarrollos y cambios en el énfasis son ideados para que ocurran en los- 
años futuros y ellos sugeriran la necesidad de revisiones de la estructuración de los - 
programas ( por supuesto, en cualquier caso en que un nuevo programa se ha creado- 
las provisiones deben ser hechas para ello en la estruturación del programa). Sin em- 
bargo frecuentes combios en la estructuración formal del programa por razones insufi- 
cientes son tambien indeseables desde que los cambios son como para causar problemas 
con la existencia de datos en los sitemas de información. 

2.3.- Los sitemas de información . 

La segunda fase representa un aspecto muy importante dentro de la pla- 
nificación, pues ésta deberá contar con sistemas de información capoces de producir y 
procesar datos en dinero y unidades físicas de los recursos empleados y de los resulta-= 
dos obtenidos en cada elemento, segmento, subcategoria y categoria del programa con 
objeto de llevar a cabo el análisis y las comparaciones necesarias. 

Existen varias fuentes de información como son las históricas que se efec 
fúan por medio de la recopilación de datos de las actividades que actualmente se reali 
zan, o bien a través de la estimación de datos por muestreos o utilizando otras téc= 
nicas de la estadística para tratar de conducir o estimar los resultados de aquéllas ac- 


tividades que no se han desarrollado, o que habiendolo hecho no se han llevado re = 


.——.gistros numéricos de ellas. Es necesario considerar que a veces aunque resulta dificil 


es factible medir los recursos que se hon de emplear en el desarrollo de una actividad” 
ya sea en horas-hombre, en horas máquina, número de máquinas etc., o bien en dine 


ro. Hay una serie de actividades que presentan serios problemas para medir sus resulta. 
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dos numéricamente, y tenemos un claro ejemplo de esto al tratar de medir los resulta 
dos numéricos de una campaña de educación fiscal, sin embargo, el análisis costo-be 
neficio y la distribución del presupuesto por programas requiere necesariamente de bue 
pa E nas proyecciones numéricas en cuanto a costo y resultado de cada actividad. 

Los objetivos fijados en la estructuración de los programos estan. sujetos 


; y limitados por las características de la información de que se pueda disponer tanto =- 


con anterioridad a la implantación del sistema, como la de información que en el fu= 
turo pueda ser obtenida a traves del funcionamiento mejorado del sistema de infoma- 


.. 


¿ ción. 


Para la solución y tratamiento de los problemas que se nos presenten = 


; en un Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto, se requiere de un conoci 


miento técnico básico. En la solución de tales problemas intervienen factores de orden. ! 


cualitativo y como tales imposibles de medir, pero por lo general estos factores repo- 


san sobre una base cuantitativa: los hechos medidos, ponderados y comparados con- - 
otros hechos, constituyen los cimientos del razonamiento en la organización y la admi- 
? - nistración, los métodos estadísticos, son simplemente formas de organizar, evaluar e in 
terpretar estos hechos. 

? El problema que se presenta en el desarrollo de una administración, cuan 
do existe la necesidad de manejar grandes masas de datos cuantitativos, es un proble-=" 
ma de condensación, simplificación y análisis, para hacer posible el menejo de los da 


tos dentro de la natural limitación de las facultades humanas, es tambien un problema 


de análisis y comparación para que puedan ser diferenciados los elementos del problema= 
que se examina y pueda el investigador apreciar cada uno de ellos. En conclusión los 


¡ métodos estadísticos son creados con el objeto de facilitar la síntesis y el análisis de- 


Ps 


las grandes masas de datos cuantitativos. 

La investigación cientifica cualquiera que sean sus procedimientos par 
ticulares, difiere de las demás en que la observación, deducción y comprobación - 
se hallan basados en la medición. 

En ayanto a la integración de la información podemos hacer una dis.- 
tinción; primero: aquéllas con que se cuenta inicialmente y que ha sido elaborada -- 
con anterioridad a la implantación del nuevo sistema y segundo, la información que- 
será necesario recabar en el futuro, ya sea para iniciar las operaciones del nuevo -=- 
sistema o la requerida paraasegurar el continuo funcionamiento y mantenimiento del- 
sistema una vez puesto en marcha. Es decir, que en la elaboración de un nuevo siste, 
ma de infomación se deberán tomar en cuenta los datos existentes y la información- 
resultante de trabajos anteriores, buscando un comino adecuado que lleve a la elabo- 
ración y unificación del nuevo sistema con la móxima ayuda del anterior, 

Es importante considerar, que el sistema de información deberá procu- 
rar una perfecta coordinación en cuanto a las fuentes disponibles para la recopilación 
de tados o informaciones. Podrá así estar integrado entonces, con fuentes de informa- 
ciones elaboradas por organizaciones ajenas, como publicaciones estadísticas que sean 
elaboradas en dependencias y organismos del gobierno. o bien, por la iniciativa priva 
da, y en caso de no existir dichas publicaciones, por medio de consultas directas a - 
estos organismos. De esta manera en muchas ocasiones podrá disponerse de una mayor» 
calidad y precisión de información que aquélla que se hubiera podido obtener por me- 
dio de un estudio realizado intemomente; el completo conocimiento y coordinación de 


estas fuentes de información evitará, en muchas ocasiones esfuerzos inútiles, 


ba 


La elaboración de información que constituirá la principal procupación- 
de los administradores, será aquélla primordial y necesaria para el mantenimiento y - 
funcionamiento del sistema total, obtenida y elaborada por medio de la colaboración= 
de todos los departamentos que integran la administración, concentrada y archivada - 
por el sistema de información. Los Datos así obtenidos representarán posiblemente el- 
porcentaje mayor de los que se utilicen para los estudios exigidos por los objetivos de - 
los programas. 

Para la realización de ciertos programas se requerirá de información cu 
ya existencia no se encuentre ni en organismos ajenos ni en los propios archivos del- 
sistema de información y será necesaria una labor especial que proporcione las estadís. 
ticas necesarias; yá sea que se requieran los datos de todos los elementos que forman ' 
la entidad en estudio para un cálculo exacto, o una parte de ellos para efectuar una- 
estimación de la información que se requiere. En la medida de precisión con que ásta 
información se desee alcanzar, se podrá realizar una estimación basado en una mues 
tra que seleccione alguno de los elementos de la entidad en estudio. En :ocasiones e 
existirá otro tipo de problemas en los que la obtención de los datos completos y exac 
tos resulte prácticamente imposible y obligue a realizar estimaciones. 


2,30.- Los principales aspectos de un sistema de información pueden ser 
analizados atendiendo: 


2.300.- A la variedad de tipos de datos con los cuales habrá necesidad 
de trabajar. 
2.301.- A ta cantidad de datos que se munejarán y serán requeridos du- 


rante el funcionamiento del sistema. 
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2,302.- A la' rapidez de acceso que puede ser elegida para la consul- 
ta de datos y obtención de la información: 

2.303.- A la cálidos y precisión de la información necesaria para ca- 
da programa. 


2.304,- Al costo que representa dentro del sistema total el sistema de - 


información. 


2.300.- Las principales distinciones que pueden hacerse con los grupos 
de datos con que se trabajará, pueden obedecer a las finalidades para las que sean - 
creados y así existirán varios grupos de datos cada uno de los cuales servirá primordial 
mente para la realización de un programa particular, sin que esto quiera decir que - 
en un mismo grupo de datos se pueda auxiliar a estudios de otros programas. Con el- 
objeto de ilustrar estos conceptos, pueden describirse tres supuestos programas dentro» 
de la Administración Tributaria y los tipos correspondientes de datos que requerirfan - 
cada uno de ellos. 

a).- Puede pensarse en un programa para seleccionar las empresos a las 
que deba 'practicarseles una auditoria, con el objeto de escoger aquellas en donde po 
siblemente se encuentren las mayores evasiones fiscales. Para este fin pueden formarse 
distintas categorías que se asignarán a la empresas ordenándolas de acuerdo a diferen 
tes prioridades sobre las posbibilidades de evasión con el objeto de dirigir los mayo- 
res esfuerzos de vuditorias hacia las empresas que formen la categoria més sospechosa, 
El método que se utilice para estimar la categoria a la que corresponde coda empresa 
puede basarse en indicadores financieros que télócionta los datos característicos de - 
las declaraciones de impuestos de las empresas y aquellos que posea la administración- 
referentes al desarrollo de coda empresa, 

Los . datos de cada empresa ale formarán el archivo necesario para la- 
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realización del programa serán aquéllos que resulten más significativos para los objeti 
vos del mismo. En un principio puede pensarse en un registro para cada empresa que 
contenga datos esenciales que se refieran a la iniciación de operaciones de la empre 
sa, al capital social, al activo y al pasivo, a la especialidad de operaciones a que 
se dedica y datos posteriores correspondientes a cada ejercicio, extraidos de las da - 
claraciones y otras fuentes como pueden ser las de auditorias realizadas con anteriori 
dad. 

b).- Otro programa que requeriría un tipo de información completamen 
te diferente al anterior, sería aquel que tuviera como finalidad evaluar las funciones 
y medir los costos actuales de la administración tributaria relacionando estas funciones 
y costos con las actividades económicos, zonas geográficas y capacidad contributiva= 


de los causantes hacia los que se dirigen. La información que deberá archivarse en - 


este coso se referirá a nóminas de personal, rentas o inversiones de bienes inmuebles, 


equipo de trabajo etc., clasificando los datos seleccionados de acuerdo a las corres- 


pondientes zonas geográficas y actividades económicas. 

€e).- Por último puede pensarse en un programa para medir la evasión= 
fiscal, tanto global como por actividades económicas, zonas geográficas y capacidad - 
contributivo de los causantes: la característica principal para hacer una investigación 
de este. tipo, es que es prácticamente imposible conocer con exactitud la magnitud - 
de lo que se desea medir, quizás ni efectuando una revisión o auditoría a todas las 


empresas podrá conocerse la magnitud exacta de la evasión fiscal. En este caso es ne 


cesario efectuar un estudio que permita estimar con cierto grado de confianza la medi- 


da deseada. Los datos que se requieren para esta estimación deberán ser cuidadosamen 


te seleccionados y aún la posibilidad de poder contar con un número suficiente de da 


i 
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tos necesarios, en muchas ocasiones será muy remota. Entre los datos que podrían -- 
prestar alguna ayuda para la solución de este problema pueden mencionarse los que - 
proporcionan las auditorías efectuados con anterioridad como las diferencias entre el- 
impuesto declarado ontes de la auditoria y el impuesto resultante después de la mismo, 
recopilación de porcentajes de evasión relativos entre ingresos, costos y deducciones” 
distribuidos por zonas y por giros, etc., también puede pensarse en la solución del - 
problema por medio de la correlación existente entre algunos fenómenos económicos - 
y sociales que nos permitan calcular estimaciones con un grado aceptable de precisión. 

2.301.- Otro aspecto digno de análisis en un sistema de información lo 
constituye el volúmen total de datos que será necesario obtener, conservar y procesar. 
Los medios e instrumentos seleccionados para poder satisfacer en una forma adecuada - 
y suficiente los problemas derivados del almacenamiento de datos dependerón en grari- 
parte y serán consecuencia directa del número de datos que se deseen trabajar, Los - 
equipos electrónicos modemos, serán sin duda los más apropiados y convenientes para- 
resolver estos problemas, las tarjetos perforadas, los discos y las cintas magnéticas son 
los medios utilizados por estos equipos electrónicos para almacenar grandes volúmenes- 
de infomación. Se requerirá un estudio especial para deducir que equipo electrónico- 
puede satisfacer los necesidades particulares de almacenamiento. 

2.302.- Dentro del sistema de información, el aspecto de lo rapidez de 
acceso para la consulta de datos constituye un punto esencial, La elección de un siste 


ma que permita una mayor rapidez de acceso a los datos, deberá atender a las. caracte 


rísticas del volúmen de éstos y a la periodicidad con que se efectúan los consultas de- 


los datos almacenados y a la necesidad de su actualización. Con el objeto de: hacer - 


una mejor distinción de estas necesidades pueden agruparse los tipos de archivos en ==: 


cualquiera de los tres grandes grupos siguientes: 
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a).- Aquéllos cn los que no se requiere actualizar la información de- 
los archivos pero si se requiere la consulta frecuente a los mismos, 

b).- Aquállos que requieren actualización con el trancurso del tiempo, 
además de la consulta. 

<).- Aquéllos en los que se requiere actualización y prácticamente ro - 
se requiere de consulta. 

Una vez que se hayan determinado los datos de los archivos que: esta-- 
rían sujetos a consulta, debe conocerse o estimarse la periodicidad o la frecuencia en 
tiempo con que serán requeridas tanto las consultas como las actualizaciones de datos 
en cada caso. 

Los equipos de computación electrónica modemos permiten diferentes - 


procedimientos para consultar los datos archivados. Asi por ejemplo los discos propar- 


“ clonan un medio de consulta directa de los datos que contienen, pues la localización 


de un dato particular entre toda la información contenida en ellos se efectúa di 
rectamente sin necesidad de que sea recorrida o leida la información que no se deseo; 
en cambio las cintas utilizadas como medio de almacenamiento no permiten el acceso 
directo para localizar un dato en particular, sino que es necesario leer o recorrer to- 
da la información contenida en la cinta para encontrar el dato buscado. De aquí se - 
deduce que las cintas son más convenientes para los trabajos en los que se desea infor 
mación para la formación de listados o cuando van a ser procesados la mayor parte de 


los datos contenidos en ellas; en cambio los discos son más convenientes para el tipo- 


_de trabajos que exigen consultas particulares de datos a intervalos regulares. La elec- 


ción de las cintas, discos o de la combinación de ambos será el resultado de un estu 


dio de las características particulares de consulta requerida por todos los programas en 


conjunto. 
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2.303.- Otro aspecto de mucha importancia en un sistemo de infoma= 
ción será la calidad y precisión de la información que se proporcione para la realiza 
ción de las objetivos de los programas. La ayuda que el equipo electrónico proporcio 
na en este sentido es imprescindible, yo que siempre que se requiera un procesamien 
to de datos o vaciado de los mismos, habrá la seguridad de que las operaciones arit 
méticas y de copia que se realicen estarán totalmente libres de error. Por otra parte, 
la precisión de la información también dependerá de los procedimientos que se sigan” 
para la selección de los datos recopilados. 

2.304,- Al costo que representa dentro del sistema total el sistema de 
información . : 

Sin duda alguna el renglón del costo de los sistemas de información co 
mo una parte del costo total del sistema puede ser muy significante, pues de resultar 
altos los costos en cuanto al establecimiento y operación de los mismos, entonces po- 
día resultar incosteable para dicho sistema. 

A efecto de tener una expli-cación más precisa, a continuación analiza 
remos algunos casos que en la realidad podrían presentarse: 

Supongamos el caso en particular de cada uno de los siguientes departa 


mento, A,B y C, por ejemplo, en el caso de departamento Á la información que se - 


requiere para un programa determinado es recopilada y elaborada por el mismo personal 


que realiza las actividades tendientes.a llevar a cabo dicho programa. En este departa 
mento las actividades que se realizan se formarán de dos fases, la primera que es en la 
que se recopila y elabora la información necesaria, para poder en la segunda fase rea 


lizar las actividades tendientes a lograr los objetivos establecidos en un programa, 


» 

“* 

' 
, 


al sistema de información, 
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Como se podrá observar en el caso del departamento A, no es necesa 
rio personal adicional para el sistema de información, lo que no implicaría costos ex 
tras. En el caso del departamento A, no habrá recargos a los costos por lo que toca 

En el caso del departamento B, por ejemplo las actividades que se reali=- 
zan son de carácter permanente y, de ser necesario el desarrollar un programa "X"- 
no podría disponer de su personal con objeto de recabar y elaborar datos para el sis 
tema de información, pero por supuesto podria reclutar el personal suficiente para == 
destinarlo entonces a colaborar en el sistema de información. Claro está que esto im 
plicaría ciertos costos, los que podrían ser altos o bajos dependiendo de las necesida 
des de información del mencionado departomento. De resultar altos los costos podría 
tal vez ser incosteable dentro de todo el Sistema de Planificación, Programación y Presu 
puesto, sin embargo siempre habrá forma de poder reducir los costos, 

En el caso del departamento C, por ejemplo, se realizan actividades - 
permanentes de recabación, elaboración y procesamiento de datos, de hecho este de- 
partamento por la naturaleza de sus actividades forma un sistema de información que 
dá servicio a otros departamentos, en forma constante, y que además se puede apro_ 
vechar la información que produce para la realización de cualquier programa. Tal- 
vez sería necesario hacer algunos cambios para adaptar la información para llevar a 
cabo un determinado programa, sin embargo esto no implicaría altos costos, 

Como se apuntó en párrafos anteriores siempre habrá diferentes medios 
a distintos costos para lograr un objetivo determinado, en el caso de los sistemas de 
información también habrá siempre más de un comino para lograr lo que se popene y 


podríamos tener varias altemativas a escoger con diversos costos, por ejemplo en el 
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caso de la Administración Tributaria coda Dirección (Impuesto sobre la Renta, Ingre 

sos Mercontiles, etc.). Tendrá su archivo respectivo, pera para efectos del sistema, 

necesitaría un nuevo tipo de datos que seguramente será necesario a yeces proce- 

sar y acumular, Existe un departamento de máquinas que se encarga por ejemplo, - . 
de procesar y tabular datos y que da servicio a diferentes dependencias de la Ad= 

ministración, entonces esta unidad operaria dando Bnidó a todos, y tal vez serían 

insuficientes sus instalaciones y computadoras electrónicas. Una altemativa sería su= 

pongamos, reforzar con más equipo y personal tanto técnico como operativo a efec- 

to de aumentar su capacidad y poder satisfacer la demanda de información que fue- 

re necesario para todo el Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto, “apro 
vechanilo al máximo el empleo de los recursos. 

2,4.- El análisis costo-beneficio. 


El análisis costo-beneficio puede considerarse como una fasa clave en 


el desarrollo del Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto, ya que es el 


producto de la estructuración de los programas y de los sistemas de información. 

Podemos afirmar que el análisis costo-beneficio es la técnica que sir_ 
ve para determinar los costos y los resultados cuantitativos y cualitativos de un pro= 
grama con el fin de precisar la reditualidad de los fondos invertidos en dicho progra 
ma. 


Cuando se trató el tema de la estructuración de los programas, observa 


“mos que éste: nos ayuda a determinar con claridad los objetivos que se quieren alcan 


zar asf como la clasificación de los actividades que al ser desarrolladas nos permiti- 


rén llegar a los objetivos propuestos. 


Los sistemas de información deberón ser .copaces de producir y proce- 
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sar datos en dinero y en unidades físicas de los recursos empleados y de los resulta - 
dos obtenidos en coda elemento, segmento, subcategoría y categoría del programa - 
con objeto de efectuar el análisis sistemático y las comparaciones necesarias, sin em= 
bargo, aunque dicho analisis puede permitir afirmar el criterio de los responsables de 
tomar decisiones importantes sobre los resultados obtenidos en el empleo de recursos: 
no por esto deberá pretenderse substituir la capacidad de juicio y criterio de la men 
te humana, puesto que, siempre concurren factores tanto de caracter intemo como - 
extemo, como la política intema, la política intemacional, y en general la situación 
del país en un momento dado. 

El tipo de factores antes mencionados pueden influir en una decisión- 
sin que hayan sido susceptibles de ser considerados en un modelo estrictamente mate 
mático . ; 

Existen además una serie de decisiones capaces de ser cuantificadas, y 
pueden tomarse sobre la estricta base del análisis costo-beneficio, por ser éstas de- 
cisiones menos importantes y estar jerarquizadas en un plano secundaria, 

Al referimos a los resultados cuantitativos y cualitativos, debemos en 
tender que los cuantitativos, son susceptibles de valvarse en dinero o en unidades y 
podrán por consiguiente ser manejados matemóticamente, más no sucede así con los= 
resultados cualitativos que por su misma naturaleza no pueden ser munejodos matemá- 
ticomente. Por ejemplo. (como se asentó en párrafos anteriores) en el coso de estuc 
turarse un programa para llevar a cobo una campaña de educación fiscal con propo- 
sito de dar vna mayor orientación a los contribuyentes en cuonto al cumplimiento de 
sus obligaciones fiscales, tal ves podríamos determinar la inversión necesario para .- 


efectyarla ( costo) más no podríamos determinar cuontitativamente el beneficio logra 


do al terminar la compoña. 

Aunque el análisis cualitativo del costo-beneficio al tratar de medir —-. 
una actividad, nos presenta grandes dificultades, es necesario sin embargo que dicho 
enálisis y la distribución del presupuesto por programas “cuente con buenos proyeccio= 
nes numérices en cuanto a costo y resultados de cadu actividad. 

Las consideraciones del proceso analítico pertenecen a varios estudios- 
de actividades conducidas como una parte integral del proceso del presupuesto progra 
ma. Él objetivo primario de este esfuerzo analítico es examinar sistemáticamente los 
cursos altemativos de acción en términos de beneficio y costo, con miras a esclare— 
cer los selecciones relevantes (y sus implicaciones) abierto para los que toman los de 


cisiones en cierta área del problema. 


2,40 El análisis costo-beneficio según se enfoca aquí, puede definir- 

se de acuerdo con Tas siguientes grondes características: 

A).- Son de esencial importancia el exámen sistemático y la compara_ 
ción de diversos cursos altemativos de acción que pueden tomarse para alcanzar obje 
tivos específicos en algún futuro período de tiempo.- 

B).- El exdmen crítico de los altemotivos involucra numerosos conside_ 
raciones típicos, pero los dos principales son la determinación del costo (empleo de - 
“recursos económicos) y la del beneficio (la ganancia o utilidad que se obtiene), ha= 
ciendo competir cada altemativa que se compara en lograr los objetivos fijados. 

C).- El marco de tiempo con el que se juega es el futuro (a veces -- 
distante, cinco, diez o más oños). 


a D).- Porque se juega con un extenso horizonte de tiempo hacia el fu_ 
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turo, el problema está rodeado de incertidumbre (muy a menudo gran incertidumbre). 
Y como tal incertidumbre es una faceta muy importante del problema, se le debe -- 
dar cara y tratarla explícitamente en el análisis. Esto significa entre otras cosas, - 
que hasta donde sea posible el analista debe evitar el uso de simples valores espera- 
dos del modelo, 

E).- Generalmente el contexto en el que el análisis se desarrolla es- 
amplio (a veces muy amplio) y la situación muy compleja con numerosos interaccio==- 
nes entre las variables que son claves del problema. Esto significa que las solucio— 
nes simples, derechas y hacia adelante son la excepción y no la regla. 

F).- Mientras que los métodos cuantitativos del análisis deban emplear 
se lo más que se pueda, por lo que se ha dicho en los anteriores puntos D) y E) y - 
por información estadística que a veces se tiene, el trabajo debe ser ampliamente - 
complementado con análisis cualitativos, De hecho hacemos hincapié en la importar. 
cia de hacer un buen trabajo cualitativo y de usar una combinación apropiada de mé 
todos cuantitativos y cualitativos. 

G).- Aunque generalmente el análisis se utiliza para decisiones de in. 
vestigación y desarrollo o bien de problemas de inversión, se ha adelantado mucho su 
uso en cuestiones de operación en el gobierno. 


H).- Los metas de tiempo son importantes. Un análisis muy amplio -- 


que se termina seis meses después de la fecha crítica para tomar la decisión no tie— 


ne ningún valor. En cambio un análisis menos amplio pero cuidadosamente. hecho == 


que se termina a tiempo puede ser muy valioso. 


E 
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; 2.41.- Sumario de Comentarios. 

Hacemos hincapié en la discusión sobre lo que pertenece al contexto 
de una planeación a largo plazo, con enfásis sobre la especificación, esclarecimiento 
: y comparación de las alternativos relevantes. Tomando en cuenta que el análisis -- 
; comparativo es el primer enfoque, es vitalmente importante continuar el enfásis de - 
consistencia en los conceptos analíticos, métodos y técnicas usadas. Esto es, en 1 
gar de una prueba para un alto grado de precisión en un sentido absoluto (la que es 
usualmente inalcanzable de cualquier modo), el onolista debería hacer hincapié en - 
el desarrollo y uso de procedimientos que tratarán las alternativas, siendo considera 


das en una forma imparcial, de monera consistente, 


E Los puntos más importantes tratados en párrafos anteriores pueden ser - 


sumarizados como sigue: 


2.410.- Una actividad analítica es una pole ipadianta de el proce- 
so total del presupuesto programa. 

2.4H.- El análisis del costo-beneficio (costo utilidad) pertenece al -- 
“exámen sistemático de los cursos alternativos de acción que podrían ser tomados para 
lograr objetivos específicos para algún futuro período de tiempo. No solamente es - 
importante analizar las alternativas relevantes que pueden ser identificadas inicial=-- 
mente pues es también importante diseñar altemativas adicionales si aquellas examina 
das son encontradas deficientes. 

2,412.- El proposito primario del análisis costo-beneficio no es usual- 
mente tomar la decisión, pero más bien afinar la intuición y juicio. de los que toman 


la decisión. La identificación de las alternativas relevontes' y esclarecimiento de -- 
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sus respectivos implicaciones son de primera importancia. 


2.413.- En el contexto de una planeación a largo plazo, las siguien”. 


tes son algunas de las mayores consideraciones envueltas en un análisis del costo-be- 
neficio: 

A).- Es muy importante la estructuración adecuada del problema, * El- 
análisis debe estar dirigido a las preguntas adecuadas. 

B).- Al hacer comparaciones debe usarse un adecuado y analítico mar, 
co de referencia. Por ejemplo para un nivel específico de utilidad a obtener en el 
cumplimiento de algún objetivo, las alternativas pueden ser comparados sobre la base 
de su estimado impacto de recursos económicos, o viceversa para un nivel de presu 
puesto dado, las alternativas pueden ser comparadas sobre la base de su utilidad esti. 
mada . 

C).- Generalmente es necesorio construir un modelo matemático fees 
mal o informal) para usarlo en el proceso analítico. Aquí el propósito principal es- 
desarrollar un juego de relaciones entre los objetivos, las altemativas disponibles pa 
ra alcanzar esos objetivos, el costo estimado de las altemativas, y el beneficio esti 
mado en cada alternativa. 

D).- Aún cuando se complica el análisis por un aumento en el núme- 
ro de variables, muy a menudo las fases de tiempo en el impacto de las diversas al 
ternativas son un factor muy importante. Si quienes van a tomar las decisiones no :- 


son indiferentes en cuanto a su preferencia de tiempo, las estimaciones de los impac. 


tos por las fases del mismo deben igualare sobre el tiempo a través de un sistema de - 


descuento. 
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E).- Como el modelo es solo una representación de la realidad, es de 
seable hacer algunas polainas de validez del procedimiento analítico. Por -- 
ejemplo, podría el modelo describir hechos y situaciones conocidas, razonablemente =- 

- bien. 

F).- Mientras el análisis costo-beneficio olientala utilización de méto 
dos cuantitativos, el analista no debe dudar en complementar su trabajo cuantitativo 
con apropiados análisis cualitativos. 

A continvación se mencionan algunas consideraciones de fundamental - 


importancia también en la determinación del análisis del costo-beneficio. 


2.42.- La necesidad del análisis del costo. 

Ante las diversas cuestiones que nos presenta un Sistema de Planifica 
ción, Programación y Presupuesto nos encontramos con la necesidad del análisis del - 
costo. 

Si los gobiemos modemos dispusieran de una suma ¡limitada de recur— 
sos, habría una pequeña necesidad de un Sistema de Planificación, Programación y - 
Presupuesto aún para los presupuestos. Sin embargo, éste no es el caso; pues sucede 
que los recursos son escasos. . Consecuentemente se deben hacer selecciones sobre cua 
les proyectos, cuales programas deben ser intentados y ejecutados. 

Por lo tanto ya en. la selección entre programas competitivos es impor_ 
tante para estimar que cantidad de cada recurso escaso, de cada alternativa es pro—= 
bablemente necesaria. 


“El punto que presenta mayor dificultad dentro de un Sistema de Plani- 


ficación, Programación y. Presupuesto es el análisis del programa. El término "análi-. 
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sis del' programa" como es usado en dicho sistema esencialmente consiste en el proceso 
de determinar los objetivos relevantes. Sintetizando los medios altemativos hacia == 
esos objetivos e identificando los costos y la efectividad (ejem. los beneficios o res_ 
tituciones) para cada altemativa. La estimación de los costos para les alternativas y 
la estimación de como los costos son probablemente variables con los cambios en ca= 


racterísticas significantes de los programas son la mayor parte de los análisis. 


2,43.- Del análisis del programa. 


El cálculo de los costos necesarios para el análisis del programa es el 
tema principal de esta introducción. El énfasis está sobre la habilidad para calcular 
el costo completo de las implicaciones de cada una de las diferentes alternativas del- 
programa las cuales probablemente serán propuestas. 

Todas las implicaciones de los costos relevantes, ambas inmediatas y - 
futuras, deben ser consideradas. Un requisito de gran exactitud a precisión en la -- 
evaluación del costo para planear es imposible de lograr e innecesario. — Los incerti_ 
dumbres considerables que son encontrados cuando se trata de predecir los costos futu 
ros y la efectividad, particularmente para programas no probados, son tales como pa 
ra fracasar en los intentos de cabal exactitud. Así para las análisis del Sistema de 
Planificación, Programación y Presupuesto, los cuidados para cálculos del costo total 
del programa, pueden ser considerados generalmente exactos, si queda dentro del mar 


gen de error del 10% más o menos. Cuando se comparan las alternativas del progra 


ma que involucran mayor incertidumbre, una diferencia entre ellas de solamente un - 


nt? 


10% sería esencialmente mínimo sobre la emisión de los costos. 
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2.44.- De los costos que deben ser incluidos. 


Una de los característicos fundamentales de un Sistema de Planifica-— 
ción, Programación y Presupuesto, y sobre todo el proceso del análisis del programa 
de dicho sistema, es la consideración de todos los costos involucrados, por lo ante-=- 
rior los siguientes conceptos básicos deben ser tomados en consideración. 

A).- Tenemos en primer lugar los costos "marginales" o "incrementa=-= 
les". que son los más sobresalientes (estos son términos esencialmente equivalentes pa 
ra el propósito oquí señalado), Esto simplemente significa que si estamos calculando 
los costos para un programa específico, solamente los costos adicionales que son incu 
rridos son pertinentes. Un ejemplo del costo marginal es el siguiente: supongamos - 
que en la eloboración de un programa para beneficio de una comunidad estamos inte_ 
resados en saber si una o dos albercas más deben ser agregadas. Para valorar si es- 
preferible una o dos albercas los costos asociados que se relacionan al valor de la se 
gunda alberca es el costo adicional de la segunda unidad, no el costo promedio des 
las dos. (La cantidad descontada, por ejemplo, probablemente reduzca el costo uni- 
tario de la segunda alberca). Si una alberca pudo ser obtenida por $190,000.00 y- 
dos por $180,000.00 el costo pertinente de la segunda alberca es de $£0,000.00, no 
$90,000.00 (el costo promedio de los dos). 

El problema básico es determinar, para cada situación, que costos cam 
biarán y en que grado. 

B).- Una consideración importante es tomar en cuenta todos los costos. 
En el señalamiento del costo del programa, el costo debe ser considerado a pesar de 


la clase de objeto contable, unidad organizativa o fuente de fondos. 


ad 
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Para un programa, los costos pueden provenir desde más de un departa 
mento y más de una fuente de fondos. Un ejemplo común es ese del mantenimiento 
de un vehículo el cual es ejecutado en un taller mecánico centralizado en un "depar 
tamente de trabajo público" o "departamento de propiedad pública". Los costos de- 
este mantenimiento deben ser para el propósito del análisis del programa y ser inclui= 
dos en los costos para los programas individuales en que se usan los vehículos.  "El- 
mantenimiento de un edificio público" es un ejemplo similar, wgr. los-programas de - 


policía deben ser cargados con los costos de mantenimiento del edificio de policía - 


que sean relevantes. Otros casos son las prestaciones de los empleados; estas presta. 


ciones son típicamente cargados en cuentas separados en los gobiernos locales, Para 
el programa del análisis del costo, es mayormente deseable incluir los costos de los = 
beneficios a las prestaciones de los empleados (los cuales pueden agregar 10 - 15%- 
9 más a los costos de los servicios personales). Junto con los programas individuales 
que los generan. También los costos de capital relevantes aún pensando que son ma. 
nejados en otros fondos y en un documento presupuestal separados con costos justamen 
te como cualquier otro para propósitos del análisis del programa. 

Una precaución sería por supuesto, tomar tiempo y esfuerzo para desa_ 
rrollar y sostener los procedimientos que permitan la asignación de tales costos como 
el mantenimiento de vehículos y las prestaciones de los empleados a los programes in 


dividuales apropiados. Si las indicaciones preliminares sugieren que ciertos de. tales 


costos serán un componente insignificante del costo total, noes recomendable incluir... - 


los para propósitos de valoración del programa. 


ñ 
: 
de 


- 43 - 


2.45.- De la forma en que son ejecutados los análisis del costo. 


El problema básico en el análisis del costo del programa es calcular - 
que pasará sobre el período de planeación a los costos para cada alternativa que ho 
sido considerada. El problema de análisis del costo mucho más que un problema de- 
costo contable varias consideraciones especiales están involucradas: 

A).- Como ya se indicó, el énfasis sobre la valoración de las implica 
ciones del costo total pare coda alternativo, necesariamente involucrando muchos cla 
ses de costos contables, muchos unidades organizativas diferentes, y posiblemente -- 
fuentes financieras diferentes. 

B).- El cálculo es dirigido a cuantificar que pasará en el futuro, no- 
lo que ha sucedido en el pasado. Lo importancia de la información histórico es su- 
ministrar. indicios hasta donde los costos sean posibles de ser en el futuro. 

C).- Muchas alternativas del programa tendrán componentes para los - 
cuales no hay componentes históricos idénticos. Por ejemplo, nuevos tipos. de equi— 
po, nuevos tipos de programas de entrenamiento, o nuevos tipos de servicios a menu 
do serán propuestos. 

D).- El análisis del costo no sólo necesita información del costo sino= 
también necesita la valoración de varias características físicas (que afecten los cos=- 
tos unidad), varias características físicas que indican el tamaño y calidad de los pro. 
gramos necesitados. Por ejemplo si. nosotros estamos valorando los costos de un siste_ 
ma de control de tráfico de helicópteros, el análisis del costo probablemente necesite 
tal información variada como: 


A).- El número necesario de helicópteros y la frecuencia de uso, para 
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hacer el trabajo de control de tráfico señalado. 

b).- Las já características de los helicópteros y el plar de opera= 
ción para que los costos de operación y mantenimiento: por hora puedan ser estima== 
dos; y 

c).- Las varias características del plan de operaciones para que el nú 
mero del personal de cada tipo requerido pueda ser valorado. Un segundo ejemplo - 
es aquel de un nuevo basurero propuesto y sistema de desperdicio. 

Los costos de nuevos tipos de recogedores y métodos dispositivos neces] 
tarían un entendimiento de las mayores características físicas del equipo y el plan - 
operacional del sistema propuesto. Además la frecuencia de los recogedores y los lu- 
gares guográficos para ser cubiertos que están siendo evaluados, las fórmulas sellos - 
que son sensitivas a estas características serán necesarias al proceso del análisis del = 
costo del programa.así, no solamente necesita los talentos de los analistas del costo 
programa sino también requiere asistencia técnica y el producto inicial del personal - 


operacional y los diseñadores del programa. 


2.450.- Cuatro técnicas para el cálculo de los costos pueden ser usa- 
das. Estas son: = a 


A).- El uso de datos corrientes inajustados aplicados al futuro. 

B).- Preparación de cálculos de Ingeniería interna. 

C).- Uso de los cálculos de vendedor. 

D).- Uso del cálculo estadístico. 

Para cualquier problema que se presenta una o varias de estas técnicas 


probablemente sean usadas. A continuación es discutida cada una de éstos. 
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a).- El uso de datos corrientes inajustados aplicados al futuro. 

Por ejemplo, el último salario, y les escalos de les prestaciones de los 
empleados simplemente serán usadas como factores de costo para calcular los costos - 
del personal futuro. 

Esta técnica de costo es primeramente aplicable, a los costos que no- 
se espera que cambien significativamente. Sin embargo, por ejemplo si los vehícu-- 
los de transporte de una ciudad se espera que lleguen a ser más complejos en el fu- 
turo, (ejemplo: más controles automáticos y más puertas de seguridad probablemente - 
han sido agregadas), más altos costos por vehículo probablemente sean anticipados tan 
to como llegue a ser necesario para tener un más olto personal de mantenimiento ca. 
lificado y partes más caras. Si un basurero de una ciudad y los vehículos recolecto 


ves llegan a ser mecánicamente más complicados más altos sueldos y costos adiciona= 


les de entrenamiento para choferes así como también más altos costos de mantenimien ' 


to de las unidades de vehículos probablemente sean anticipados . 


b).- Preparación de los valores de Ingeniería interna. 

Si nuevos programas son propuestos en los cuales se involucrán compo _ 
nentes significotivamente diferentes de los programas corrientes o pasados, otras técni 
cas son necesarias. La mejor técnica comúnmente en uso es para el cálculo de los- 
costos para ser preparados por expertos internos (por ejemplo, los ingenieros u otros - 


que hagan el señalamiento del proyecto del programa) para los nuevos componentes. 


c).- Uso de los Cálculos de vendedor. 


Ciertos programas pueden involucrar piezas de equipo o servicios por - 
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los cuales cotizaciones de precios pueden ser obtenibles de un vendedor o de un cons 


tructor. 


d).- Uso de cálculos estadísticos. 

Prediciendo costos futuros, especialmente para programas con nuevas y 
quizás características novedoses, es una labor muy difícil. Juicios expertos deben - 
ayudar y serán necesarios pero el análisis del costo debe ser considerablemente ayuda 
do por el uso de técnicos estadísticas. Estadísticos, utilizadas propiarmente pueden - 
ser útiles en resumir la mayoría de la información proveniente de datos históricos. 

El uso de estadísticas, puede ser muy simple o muy complicado. El - 
concepto básico es tomar los datos históricos y corrientes que sean disponibles y ha— 


cer conclusiones de ellos tanto para los futuros eventos como para ellos mismos, 


2.46.- Aspectos administrativos y organizativos del análisis del costo. 


Finalmente se presentan algunos comentarios sobre los aspectos adminis. 
trativos y organizativos del análisis del costo. 

a).- El tipo de análisis referido aquí no es el mismo usado por la in— 
dustria tradicional y el análisis del costo orientado por las operaciones gubernamenta_ 
les. El énfasis en el Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto es sobre la 
estimación de los costos del programa futuro. También la contabilidadifiscal o los - 
costos, no rd a determinor lo que ha sido erogado y pora medir la eficiencia. 

b).- Un Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto de nin— 
gún modo elimina las necesidades para los aspectos de control en manejo de los sis— 


temas contables. — Los sistemas comunes de contabilidad de costos en realidad serán - 


- 47 - 


un recurso esencial de información para el análisis del costo del programa. Sin em- 
bargo el sistema contoble de costo no es tampoco suficiente ES los tipos de datos - 
requeridos para la valoración del programa. Los datos necesarios para el análisis del 
costo del programa son también colocados en peticiones adicionales, y més bien lle- 
gon a ser para substítuirlos, por la información comúnmente obtenida por los sistemos 
de información de dirección intemo. 

c).- Los solicitudes de los sistemas del análisis del programa para los- 
costos estimados serán también necesarios para la ampliación del programa en la. uni_ 
dad del análisis del costo. Tal unidad debe ser parte de la función del análisis del 
programa y ser disponibles para asistir al programa en las necesidades del onálisis del 


costo en cualquier departamento o agencia de la jurisdicción. 


TERCERA PARTE 


POSIBLE APLICACION DEL SISTEMA EN EL GOBIERNO MEXICANO 


3.l.- Panorama del sistema presupuestario en México. 


De acuerdo con la forma de Gobiemo que existe en nuestro país como - 


lo establece la Constitución, el Estado Federal en México está organizado en: Go=== 


biemo Federal, Gobiemo del Distrito Federal, Gobiemos de los Estados y Territorios” 


y, Gobiernos de los Municipios. 

Además la función del Gobiemo se realiza o través de los Organismos - 
Descentralizados y las Empresas Estatalus. Los primeros son Organismos creados para=— 
la prestación de un Servicio Público, destinado a satisfacer necesidades colectivas con 
carácter permonente y las segundas han sido creadas para dar impulso ol desarrollo -- 
económico, en apoyo de las empresas privadas mejorando la producción de bienes y— 
servicios, que hasta hace algún tiempo estuba principalmente en manos de la inicia— 
tiva privada. 

La intervención de los orgonismos y empresas antes mencionados se justi- 
fica por la participación que el Gobierno tiene en el desarrollo económico del país 
y con el principal propósito de producir bienes y servicios con mayor eficiencia y == 
atención administrativa de carácter esencial para la economía. 

La creación por el Estado de Organismos Descentralizados está encami— 
nada a la satisfacción de necesidodes de toda índole. Así se creo por ejemplo Pe-- 
tróleos Mexiconos y la Administración de Ferrocarriles Nacionales, los que son orga- 


nismos descentralizados para satisfacer necesidades económicas, así el Servicio Públi- 
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co Nacional, que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social es para la satisfac=" 
ción de necesidades colectivas de orden social y humanitario, otro coso es el de la - 
CONASUPO, que es un organismo descentralizado cuyo objetivo es mejorar, mantener 
y elevar el nivel de vida de los campesinos. 

Las funciones que realizan tanto el Gobiemo como los Organismos Des-- 
centralizados y las Empresas Estatales en forma conjunta, comprende el área en que - 
se desarrolla la Administración Pública, cuya actividad abarca realmente el campo de 
las Finanzas Públicas en México y por tonto en donde se desarrolla en forma total la 
política fiscal, 

La Administración Pública para desarrollar la gama de funciones que se- 
le han encomendado necesita allegarse de una serie de recursos para alcanzar las me- 
tas nacionales que se han fijado; por lo tanto es menester conocer la fuente de dichos 
recursos así como, el monto necesorio que se proyectarán a través de la mencionada- 
administración, tomando en cuenta la producción de biene: + servicios y la forma en 
que contribuye a la capitalización del país, tomando en consideración los impactos— 
de la iniciativa privada en la economía. 

Es de primordial importancia presentar la amplitud de la Administración- 
Pública como está organizada enmarcando las relaciones económicas existentes dentro 
de ella, es decir precisando las percepciones y transferencias de recursos y las ope— 
raciones de gastos que se realizan en toda la Administración. En conclusión se trata 
esencialmente de analizar como se lleva a cabo el financiamiento total del sector - 
público en México, destacando el papel de los Ingresos Fiscales. 


A efecto de tener uno visión más objetiva de como opera el presupues- 
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to en nuestro medio, a continuación se presenta a grandes rasgos la estructura de la - 
Administración Pública. 
La Administración Pública en México se compone de dos subdivisiones que 


podemos llamar una la Organización Gubernamental y la otra Organismos Descentrali— 


“zados y Empresas Estatales. 


A su vez la Organización Gubemamental se subdivide en: Gobiemo Fe- 
deral, Gobierno del Distrito Federal, Estados y Territorios y Gobiemos de los Munici 
pios, Estas Entidades tienen ingresos de fuentes propias de su Jurisdicción además -- 
perciben ingresos de otras fuentes en las cuales concurren. Tenemos en primer nivel= 
los ingresos corrientes, los que se refieren a los aumentos en las disponibilidades sin= 
disminución de los activos gubernamentales, Están representados por los recursos que 
en dinero o en especie perciben con carácter general y obligatorio o sean los impues 
tos; por las contraprestaciones establecidas por el poder público que son los Derechos; 
por la explotación que los particulares hacen de los bienes Patrimonio de la Nación= 
o sean los productos, o por los aprovechamientos que son los recargos, las multas, == 
los ingresos por donaciones, y demás ingresos no clasificados como impuestos derechos 
o productos. 

Por otra parte éstas Entidades Gubernamentales efectúan lo que se llama 
gastos corrientes, o sean, las erogaciones hechas para el cumplimiento de funciones - 
administrativas o transferencias de fondos a otras entidades o dependencias sin recibir 
a cambio contraprestaciones directas. Los gastos de administración se realizan en de 
manda de bienes y servicios de la iniciativa privada. Por lo que toca a las transfe- 


rencias éstas están encaminadas a la adquisición de bienes y servicios por parte de - 
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otras entidades, organismos o personas, pudiendo éstas realizar inversiones físicos que= 
pasan a ser de su propiedad. 

La diferencia que resulta, entre los ingresos y los gastos corrientes viene 
a ser lo que forma el superávit, es decir, cuando los ingresos son mayores que los == 
egresos. 

El superávit sirve para financiar los gastos de capital, que son erogacio- 
nes mediente las cuales los Gobiernos aumenten sus activos físicos o Financieros. Di= 
cho superávit que viene a ser un ahorro gubemomental no es suficiente para cubrir — 
el total de los gastos de capital, de donde surge la necesidad del Gobiemo para re- 
curtir a los créditos internos o extemos procedentes del extranjero. 

Gran parte de lo que son los gastos corrientes está representado por las= 
transferencias que se realizan de una entidad a otra o bien de las entidades que for= 
man la organización gubernamentol hacia los organismos descentralizados y empresos— 
estatales. Entonces tenemos que el Gobiemo Federal hoce transferencias hacia el Ga 
biemo del Distrito Federal y los Gobiemos de los Estados para financiar gastos de in 
versión; de la misma forma tanto el Gobiemo Federal como el del Distrito Federal y- 
el de los Estados a los Municipios siendo estos transferencias para efectuar gastos ad= 
ministrativos y gastos de inversión. 

Al hablar del presupuesto en el Gobiemo se refiere tonto a los ingresos 
como gastos dentro de la Administración Pública, sin embargo nuestro enfoque se re=- 
fiere más bien a los gastos del Gobiemo en cumplimiento de sus funciones o. sea el- 
presupuesto federal de egresos. 


Como es natural nuestro presupuesto federal ha venido evolucionando y 
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comprende varias etopas: 


3.10.- En primer lugar, tenemos la etapa que comprende desde 1928, -=- 
año en que se creo la Ley Orgónica del Presupuesto de Egresos, hasta el año de === 


1953, y en la cual se optó por clasificar el presupuesto en seis capítulos fundamen=- 


tolmente como sigue: 
l.- Gastos 
1).- Elaboraciones 
IIl.- Construcciones 
1V.- Adquisiciones 
V.- Inversiones. 


VI.- Cancelaciones de pasivo. 


La clasificación de dichos capítulos a su vez contenía cada uno de === 
ellos varios conceptos que comprendían una subdivisión en partidas. 

En los capítulos de Gastos, Elaboraciones y Adquisiciones, se compren= 
dian gastos de diversa naturaleza, ya sea que fueran gastos corrientes, de inversión o 
de transferencia, en cambio en los otros tres copftulos sí se especificaba la naturale 
za del gasto que podia tratarse de gastos corrientes, de inversión o de transferencia. 


En lo tocante a los egresos totales se les daba una clasificación admi- 


nistrativa por ramos que se refieren a cada una de las Secretarias o Departamentos= 


de Estado a cargo del Ejecutivo incluyendo tombién órgonos de los otros poderes, - 
habían una serie de presupuestos especiales que por su naturaleza no se les podía - 


clasificar dentro de los órganos del Poder Legislativo y Judicial o bien dentro de-- 
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las Secretarías o Departamentos de Estado dependientes del Ejecutivo, 

3.11.- La segunda etapa comprende todo el año de 1954, y surgió debi_ 
do a la necesidad de que el presupuesto reflejara con más claridad los funciones o — 
actividades esenciales del Gobiemo Federal, esta clasificación se le llama funcional” 
y es la siguiente: (1) 

10.- Comunicaciones y Transportes 

20.- Fomento y Conservación de Recursos Naturales Renovables. 

30.- Fomento, Promoción y Reglamentación industrial y Comercial. 

40.- Servicios Educativos y Culturales. 

50.- Salubridad, Servicios Asistenciales y Hospitalarios, E 

60.- Bienestar y Seguridad Social. 

70.- Ejército, Armada y Servicios Militares, 

80.- Administración General. 


90.- Deuda Pública. 


Los grupos a w vez, se dividen en uno serie de Sub-grupos, en los == 
que se comprenden las erogaciones de toda clase que tienden a. llenar un: cli fin 
o a sufragar el costo de una actividad concreta y especifica. 

Los wbgrupos son: 

10.- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 


11.- Correteras 

" 12,- Ferrocarriles 
13,-= Obras Marítimas 
14,- Aeropuertos 
15,- Correos 

-16,- Telégrafos 
17.- Telecomunicaciones 
18,- Servicios Generales 


DJ Esta clasificación fué tomada directomente del Instructivo para la Formación E 
ARIS del Presupuesto General de Egresos de la Federación... , 
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20.- FOMENTO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES RENO 
VABLES, - 


21.- Fomento Agrícola 

22.- Fomento Ganadero 

4 23.- Fomento Avícola 

i 24,- Fomento Forestal ¿ 
25.- Riego | 

: 26.- Colonización y Reparto Agrario 

pu 27.- Otros Conceptos 


El 30.- FOMENTO, PROMOCION Y REGLAMENTACION INDUSTRIAL - 
: Y COMERCIAL. 


31,- Apoyo a Empresas Comerciales 
32,- Apoyo a Empresas Industriales 
¿ 33.- Promoción y Reglamentación. del Comercio e Industria 
4 34,- Energía Eléctrica 
i 35.- Turismo 
3 36.- Otros Gastos de Fomento 


á SN 40.- SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES 


5 41.- Educación Preescolar 

42,- Enseñanza Primaria 

43.- Segunda Enseñanza 

44,- Enseñanza Normal eS 

45.- Universidades, Escuelas e Institutos de Enseñanza Técnica, - 
Profesional y Cultural. 

46.- Otras Enseñanzas 

? 47.- Servicios de Bibliotecas, Hemerotecas y Museos. 

A 48.- Construcciones y Conservaciones Escolares 

49.- Otros Servicios 


30.- SALUBRIDAD, SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPITALARIOS. 


51,- Salubridad, Asistencia Médica y Servicios Hospitalarios. * 
52.- Construcciones Hospitalarias , 
53,- Matemidades y Asistencia Infantil 

54,- Asistencia Social 

55,- Diversos Servicios Complementarios. 


60.- BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL 
61,- Servicios Médicos a Empleados Públicos 


62.- Otros Servicios a Empleados Públicos 
63,- Pensiones y Jubilaciones 
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64,- Contribución Estatal al Seguro Social 
65,- Ayudas a Núcleos Indígenas 
66.- Otros Gastos Sociales 


..70.= EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES, 


71.- Haberes y Otras Remuneraciones 

72.- Servicios Médicos y Hospitalarios 

73,- Servicios Educativos y Sociales 

74,- Pensiones y Jubilaciones 

75,- Gastos de Mantenimiento de las Fuerzas Armadas - - 
76.- Adquisición y Elaboración de Equipo Bélico 

77,- Construcciones e Instalaciones Militares 

78.- Otras Erogaciones 


80.- ADMINISTRACION GENERAL 


81.- Poder Legislativo 

82.- Dirección Ejecutiva 

83,- Administración de Justicia 

84.- Administración Fiscal 

85.- Relaciones Exteriores 

86.- Ayudas a Estados y Territorios 
87.- Otros Servicios Gubernamentales 


80.-' DEUDA PUBLICA 
91,- Deuda Pública Interior 
92,- Deuda Pública Exterior 
93.- Deuda Pública Flotante 
Vill.- DEFINICION DE LOS GRUPOS FUNCIONALES. 
No obstante que las clasificaciones anteriores se explican por. sí solas, 
es prudente indicar suscintamente que clase de asignaciones deberán comprenderse - 


dentro de cada Grupo o Subgrupo. Asi tenemos: 


10.- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.- Comprende los asignaciones destina== 


das a la construcción y conservación de caminos, ferrocarriles, puertos marti . 


"mos y fluviales, aeropuertos y las cooperaciones federales concedidas especifi_ 


camente con estos propósitos. 
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Además, se incluirán en este grupo, las ayudas o subsidios destinados a== 
mantener servicios de transportes aéreos, terrestres o marítimos. Sin embargo, las asig 
naciones para operaciones puramente regulativas relacionadas con actividades privadas- 
de tronsporte, se clasificarán en el Subgrupo (33) “Promoción y Reglamentación del — 
Comercio e Industria". 

Quedan comprendidas tombién las asignaciones para construcción, conser. 
vación y administración de los servicios públicos de comunicaciones (correos, telágra= 
fos, telecomunicaciones, etc.). 

Las actividades de los Ramos “Comunicaciones y Transportes" y "Obras — 
Públicas", tales como las de dirección de la Secretaría, Subsecretaria y Oficialía == 
Mayor y las de carácter General como las de los Departamentos de Inspección y Ad- 
ministración, cuya naturaleza las hace relacionarse con varias funciones, deberán cla 


sificarse en el Subgrupo (18) "Servicios Generales", dentro de éste mismo grupo, 


20.- FOMENTO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES. 
Comprende las asignaciones destinadas al desarrollo y fomento de estas activida 
des, así como a la construcción y cateiación de obras hidráulicas, coloniza= 
ción rural y reparto agrario y otras actividades en beneficio del Campo. 

Las escuelas de enseñanza agricola superior, se clasificarán en el Sub= 
grupo (45) "Universidades, Escuelas e Institutos de Enseñanza Técnica, Profe-= 
sional y Cultural", y los escuelas practicoagrícolas en el Subgrupo (46) "Otras 
Enseñanzas", s Aa 


Las actividades del Ramo "Agricultura y Ganadería", tales como las de 
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dirección de la Secretaria y Oficialia Mayor y las de carácter general, como -- 
las de Cuenta y Administración, de Consulta y Legislación y otras comprendidas- 
dentro de la unidad administrativa "Servicios Generales", cuya naturaleza las — 
hace relacionarse con varias funciones, deberán clasificarse en el Subtrupo (27)- 
"Otros Conceptos", dentro de este Grupo. 

FOMENTO, PROMOCION Y REGLAMENTACION INDUSTRIAL Y COMERCIAL. 
Comprende las asignaciones destinadas al sostenimiento, ayuda y fomento de ac- 
tividades comerciales e industriales, de producción de energía eléctrica, turis=- 
mo y otras de promoción y reglamentación. 


Las inversiones financieros que realice el Gobiemo Federal, se clasifica 


tán dentro: de este Grupo, según su naturaleza y las no especificados en el Sub 


grupo (36) "Otros Gastos de Fomento", 

SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES.- Comprende las asignaciones destina 
das a la construcción, conservación, fomento, sostenimiento y administración de 
escuelas, universidades, institutos, museos, galerías de arte, bibliotecas, etc. - 
Los subsidios o ayudas que el Gobiemo Federal otorga específicamente para fi= 
nes educativos y de especialización . 

Los servicios de Salubridad y Asistencia Social que se realizan en las - 
escuelas, se clasificarian en el Grupo (50) "Salubridad, Servicios Asistenciales 
y Hospitalarios". | 

Las actividades de dirección de las oficinas superiores del Romo “Educa 
ción Pública" y las de carácter general, como las de administración, registro - 
de profesionistas, asuntos jurídicos, divulgación y otras comprendidas dentro de 


la unidad administrativa "Servicios Generales", cuya naturaleza las relaciona= 


50.- 


60.- 
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con varias funciones a la vez, se clasificarán en el Subgrupo (49) "Otros Servi- 
cios", dentro de este mismo Grupo. 

SALUBRIDAD, SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPITALARIOS.- Este grupo com 
prende las asignaciones para actividades y telas de prevención y tratamiento 
de enfermedades de la población en general; no así las que benefician a los em 
pleados públicos u otros núcleos especiales, que se clasificarán en el Subgrupo - 
(61) "Servicios Médicos a Empleados Públicos” y en el (66) "Otros Gastos Socia 


les”, 


respectivamente. 

Las actividades directivas del Ramo "Salubridad y Asistencia” y las de - 

carácter general, como las de administración y otras comprendidas en la unidad 
presupuestal "Servicios Generales", cuya naturaleza las relaciona con varias fun 
ciones, deberón clasificarse en el Subgrupo (55) "Diversos Servicios Complemen=' 
tarios", 
BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL.- Comprende las asignaciones destinadas a— 
proporcionar ayuda económica y social a determinados sectores de la población 
exclusivamente y que no deben incluirse dentro de los Grupos funcionales (40)- 
"Servicios Educativos y Cultusales" y (50) "Salubridad, Servicios Asistenciales - 
y Hospitalarios". Por ejemplo, las aportaciones al Instituto Mexicano del Segu 
ro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores a 
del Estado, los subsidios a diversos organismos, da los que atienden los pro- 
blemas de la población indigena y las diferentes prestaciones o ayudas que pro. 
porciona el Gobiemo Federal a sus empleados y otros sectores. 


EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES.- Este grupo comprende las asig 
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naciones destinadas al sostenimiento de las fuerzas armadas (ejército, marina, — 
aviación) para fines de defensa y seguridad pública. 

ADMINISTRACION GENERAL.- Comprende las asignaciones destinadas a las acti 
vidades legislativas, ejecutivas, de administración de justicia, recaudación y ad 
ministración de los fondos públicos, servicios diplomáticos y consulares, ayudas—= 
para los servicios tradicionales de los Territorios y todas aquellas actividades de- 
carácter general que no puedan clasificar en otros Grupos especificos. 

DEUDA PUBLICA .- Este grupo incluye todos los pagos por cancelaciones de pasi_ 


vo del Gobierno Federal, 


3.12,- La clasificación administrativa, forma la tercera etapa, y se === 


adoptó a partir de 1955, presentóndose en el presupuesto federal de egresos en XXV= 


ramos como sigue: (2) 


l.- LEGISLATIVO 
II. - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
l).- SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
ll.- JUDICIAL 
IV,- GOBERNACION 
V.- RELACIONES EXTERIORES 
V1.- HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
Vil. - DEFENSA NACIONAL 
VIIl.- AGRICULTURA Y GANADERIA 
IX .- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
X.- INDUSTRIA Y COMERCIO 
X!l.- EDUCACION PUBLICA 
X!l.- SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 
XII!.- MARINA 
XIV.- TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
XV.- ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACIÓN 
XVI. RECURSOS HIDRAULICOS : 
XVII. - PROCURADURIA 
XVill,- PATRIMONIO NACIONAL 
XIX.- INDUSTRIA MILITAR 
XX.- OBRAS PUBLICAS 


(2) -Tomado directomente del Decreto del Presupuesto de Egresos 'de la Federación — 


para 1969. 
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XXI.- TURISMO 
XXII.- INVERSIONES 
XXII!.- EROGACIONES ADICIONALES 
XXIV .- DEUDA PUBLICA 
XXV .- EROGACIONES ADICIONALES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZA- 


DOS Y EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL. 

Esta clasificación administrativa del presupuesto de egresos, que se pre== 
senta en forma resumida, tiene la modalidad de subdividir los Ramos del | al XXV, -» 
las erogaciones en obras y servicios generales, exceptuando los siguientes ramos; Presi 
dencia de la República, Judicial, Gobemación, Relacicnes Exteriores, Hacienda y = 
Crédito Público, Procuraduría, Turismo y Deuda Pública; los que presentan sus eroga= 
ciones en forma total, 

Respecto del ramo Erogaciones adicionales de Organismos Descentraliza= 
dos y Empresas Propiedad del Gobiemo Federal los egresos se subdividen en gastos de 
operación, inversiones y amortización de pasivo. 

Como se verá más adelante en la clasificación Económica cada ramo de 
“la clasificación administrativa se analiza en capítulos, conceptos y partidas, por lo- 
que existe una íntima relación entre estas dos clasificaciones, ya que se complemen 
tan la una con la otra, y además, es la forma en que se presenta el presupuesto fa 
deral de egresos, actualmente en nuestra Gobiemo . 

3.13.- Otra etapa es por la clasificación económica que se hizo del - 
presupuesto en el año de 1955 a 1956 que comprende los siguientes capítulos: (3) 

10 00 Servicios Personales 

20 00 Compra de bienes para Administración 

30 00 Servicios Generales 

40 00 Transferencias 


(3) Clasificación tomada directamente del Instructivo para la Formación y Aplica= -- 
ción del Presupuesto General de Egresos de la Federación. 
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50 00 Adquisición de Bienes para femento y Conservación 

60 00 Obras Públicas y Construcciones 

70 00 Inversiones Financieras 

80 00 Erogaciones Especiales 

90 00 Cancelaciones de Pasivo 

Definición de los Capítulos. 

los Capítulos antes mencionados se explican a continuación: 

El de SERVICIOS PERSONALES, las asignaciones destinadas a pagos que 
se hagan al personal empleado por la Administración Pública en el desempeño de ser- 
vicios oficiales. 

El de COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION, las asignaciones - 
para la compra de toda clase de bienes muebles destinados directamente al funciona= 


miento de la Administración Pública o necesarios para la atención de los servicios pú 


blicos tradicionales. 


El de SERVICIOS GENERALES, las asignaciones destinadas a sufragar di 


versos gastos de servicios complementarios de la Administración Pública, necesarios pa 
ra su funcionamiento o para la atención de los servicios públicos. 

El de TRANSFERENCIAS, las asignaciones que el Gobiemo Federal trons 
fiere a través de ayudas o subsidios a atros sectores públicos o privados, no con el - 
objeto de adquirir directamente bienes o servicios, sino que realiza tal tipo de gase= 
tos desde un punto de vista social, tratando de mejorar niveles de vida de determina 
dos grupos de población, o de fomentar actividades de índole cultural o económico. 

El de ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACION. 
Las asignaciones destinadas a la compra de materias primas y materiales, equipo, ma 


quinaria, vehículos, y refacciones que sean necesarios para fines de fomento y con=- 
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servación de recursos naturales, al igual que para estudios, investigaciones cientificas; 
así como también a la adquisición de materias primas, materiales y efectos paro la -- 
construcción y conservación de toda clase de unidades navales o aéreas. Además, -- 
comprende asignaciones destinadas a la conservación y adaptación de inmuebles que se 
utilicen en servicios públicos, ya sean de propiedad particular o federal. 

El de OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES, las asignaciones destina= 
das a sufragar el costo de las obras materiales de carácter público federal. 

El de INVERSIONES FINANCIERAS, las asignaciones destinadas a la ad 
quisición o inversión en bienes inmuebles, acciones, bonos, obligaciones, participa=- 
ciones, fideicomisos y títulos de crédito en general, Se exceptúa de este Capitulo, - 
la compra de valores registrados en el pasivo de la Hacienda Pública Federal. 

El de EROGACIONES ESPECIALES, las asignaciones destinadas a cubrir 
determinados servicios específicos, cuyo monto está condicionado al entero de sus —- 
productos en la Tesoreria de la Federación; las que por su carácter de emergentes no 
puieron comprenderse en el Capítulo respectivo; las destinadas a cubrir deficiencias 
justificadas que pudieran presentarse en las partidas específicas de cada Ramo; así = 
cn las asignaciones necesarias para sufragar las erogaciones de nuevos programas = 
de actividades, cuya subdivisión en detalle por partidas, no sea factible de realizar 
hasta conocer las necesidades del servicio. 

El de CANCELACIONES DE PASIVO, las asignaciones destinadas al - 
pago de capital A nisrise de la Deuda Pública Consolidada y Flotante, tonto inte 


rior como exterior, así como a otros gastos en que se incurra con motivo de la emi 
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sión, colocación o redención de los créditos a cargo del Gobiemo Federol. 

A su vez los capítulos se dividen en conceptos ns did por ejemplo: 
El Capitulo de Servicios Personales se divide en conceptos como pueden= 
ser; 

11 00 Sueldos, Salarios y otras remuneraciones ordinarias, en el que ss agrupan las = 
asignaciones destinadas al pago de retribuciones ordinarias como servicios perso 
nales regulares prestados al Gobiemo Federal. 

12 00 Remuneraciones complementarias y eventuales, etc. 


A sw vez los conceptos se subdividen en partidas como sigue: 


$ Por ejemplo, el concepto Sueldos, Salarios y otras remuneraciones ordina 


rias comprenden las siguientes partidas: 
11 01 Compensaciones a supemumerarios.- Asignaciones destinadas a - 
cubrir sueldos de funcionarios empleados supemumerarios. 


11 02 Dietas.- Remuneraciones a los miembros del congreso de la === 


unión, etc. 

Dentro de la clasificación económica lo que comprenden los tres prime- 
z ros capítulos que son el de servicios personales, compra de bienes para administra==" 
ción y servicios generales se refiere principalmente a la demanda de bienes y servi=- 
5 cios, y que representan los gastos de administración del ejercicios 

En lo que toca a las tronsferencias, en este capítulo se incluyen los re 
cursos que se transfieren de un nivel de Gobierno a otro, a los que sirve como apo- 
5 yo para proyectarlos de la mejor forma en el cumplimiento de sus funciones y contri= 
bución al desarrollo económico del país. 


E capítulo de Obras Públicas y Construcciones contribuye al mejora== 
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miento del país canalizando los gastos que se hacen en la construcción de Obras Públi 
cas y de beneficio social con un incremento en el Patrimonio Nacional. 
3.14.- La clasificación Económica en' cuenta doble de las operaciones -- 


del presupuesto, es la que se optó en 1957, y que es una de las formas en que se -- 


"presenta el presupuesto federal de egresos. 


Aunque la clasificación aconómica en cuenta doble incluye tanto los ¡n= 
gresos como sa en el presupuesto únicamente se hablará de los últimos por ser ás 
tos de nuestro interés aquí. 

El objetivo principal de dicha clasificación, es diferenciar los gastos co 
rrientes de los gastos de capital. Los gastos corrientes incluyen los gastos para la ad 
ministración, que están formados doi dd adquisición de bienes y servicios o seo, ser- 
vicios personales en el desempeño de funciones odministrativas o prestación de servi 
cios públicos, incluye también los gastos por intereses y servicios de la Deuda PGbli- 
ca, las transferencias para consumo que son gastos a los que no corresponde una con= 
traprestación directa por parte de las personas o entidades que las reciben, erogacio: 
nes especiales; dentro de astas puede haber gastos pertenecientes aún a los gastos de 
capital, sin estar debidamente clasificados. Lo que caracteriza a estos gastos es que 
no se traducen en aumento en las activos de la nación. 

Los gastos de capital incluyen las inversiones físicas y las inversiones fi 


“noncieras. Los inversiones físicas pueden ser directos cuendo las hace una Entidad = 


- Gubemamental, o indirectas cuando las hace a través de organismos descentralizados 


o empresas estatales por medio de subsidios a la inversión. 
Asimismo, los gastos de copital incluyen las inversiones financieras, 


que son la adquisición o inversion en bienes inmuebles, acciones, bonos, obligacio= 
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nes, participaciones, fideicomisos y títulos de crédito en general. Tanto las inversio= 
nes físicas como las inversiones financieras se traducen en un nio en los activos 
de la Nación. 

En la forma resumida y como lo indica el "Instructivo para la Formación 
y Aplicación del Presupuesto General de Egresos de la Federación", los gastos co-=== 
rrientes se dividen en: pagos al factor trabajo, compra de materias primas, materiales 
y Otros bienes de consumo y los llamados gastos indirectos para divendi servicios com 
plementarios y que no significan, desde el punto de vista económico, incremento en- 
el Patrimonio del Estado. 

Los gastos de capital se dividen, según su finalidad en: 

a).- Para creación de los bienes de capital o conservación de los ya -- 
existentes; y 

5).- Para lo adquisición de bienes inmuebles ya existentes y de otro hi 
po que adquiera directamente el Gobierno Federal y otros sectores a través de recur- 
sos transferidos condicionalmente por ál. 

Los gastos de transferencias se dividen, de acuerdo con el destino final 
que les sea dado por el sector o sectores que los reciben, en tronsferencias corrien= 
tes o al consumo y de capital o de inversión, 

En el Capítulo de Erogaciones Especiales se consignan asignaciones -- 
transitorias para gastos corrientes y de capital. 

Por último, los gastos para amortización y pago de intereses ls crédito 
a cargo del Gobiemo Federal, se presentan separadamente en el Capitulo de Cance - 


laciones de Pasivo, con el detalle necesario para el análisis del Gasto Público. 
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3.2.- Diferencias entre el presupuesto tradicional y el presupuesto programa. 


Si bien el presupuesto tradicional es claro y comprensible, el presupuesto 
programa por la forma en que está estructurado permite una mejor comprensión por por 
te de quienes lo emiten, aprueban, ejecutan y reciben los beneficios de lo que real== 
mente representa la actividad del Estado. 

El presupuesto programa permite la delegación de autoridad con determi- 
nación de la responsabilidad, que no sucede asf en el presupuesto tradicional, ya -- 
que en si efecto se delega la autoridad para la ejecución del trabajo no se determina 
la mayoría de las veces la responsabilidad sobre todo en términos de eficiencia. 

Como se conoce, es necesario que los empleados públicos tengan mayor- 
conciencia cada vez de los resultados que se obtienen asf como, los costos implica= 
dos. El presupuesto programa precisamente se caracteriza porque permite determinar 
en cada progroma el costo y el beneficio. 

Con base en el párrafo anterior la determinación del costo beneficio -- 
dentro de los programas de gobierno, da oportunidad de escoger entre diversas alter- 
nativas y decidirse por la más conveniente para el logro de ¡os objetivos en condi=- 
elónas óptimas de costo y beneficio, 

El rapiaas tradicional refiriéndose particularmente al Presupuesto Fe 
deral de Egresos, es una estimación de gastos proyectada para un perfodo de un año 
que se hace casi automáticamente salvo algunas adiciones y modificaciones que se - 


hacen antes de su aprobación, en cambio el presupuesto programa proyecta además- 


- su actuación, hacia objetivos a mediano y largo plazo. 


El presupuesto programa resuelve en una forma'más adecuada el anóli- 


sis de las actividades evitondo la duplicación de funciones que a veces se presenta 
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en el presupuesto tradicional. 

Al evitar la duplicación de funciones se permite una mejor coordinación- 
de actividades facilitando su ejecución y control. 

La acumulación sistemática de información basta y de mejor calidad que 
permite el presupuesto programa es indispensable en la constante revisión y formula==- 
ción de planes. 

El uso de índices de rendimiento, y unidades físicas y precios en el pre 
supuesto programa permite evaluar la eficiencia de operación de las diferentes unida- 
des ejecutoras de programas y pidio similares, y la determinación de los benefi= 


cios logrados y los costos incurridos. 


La formulación descentralizada del presupuesto permite crear los cimien_ 


tos y la organización esenciales para un proceso de planificación que surge en la - + 


parte inferior de la estructura organizativa y Fluye en forma coordinada hasta los == 


más altos niveles. 


3.3.- Etapas y procedimientos para su implantación. 


0).- Es de primer orden tener el apoyo necesario de las autoridades po 
líticas para el establecimiento del Sistema de Planificación, Programación y Presu-=- 


puesto. 


b).- Dentro de la Oficina Central del Presupuesto deberá fórmarse una 


. unidad de trabajo que se encargorá del diseño del Sistema de Plonificación, Progra- 


mación y Presupuesto de acuerdo con las condiciones propias del país, y las necesi- 
dades de cada país, las necesidades de coda Secretaría y Departamento de Estado - 


enumerondo en forma sugestiva los programas concernientes a coda una de ellas. 
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c).- Es necesario que al introducir un nuevo sistema dentro de las activi- 
dades que comúnmente realiza un gobierno en cumplimiento de las funciones que se le 
han encomendado se deba adiestrar a los funcionarios de los órganos del Ejecutivo y - 
los' Organismos Descentralizados y Empresas Estatales en .cuanto al nuevo sistema ya- 
'su forma de operar, elaborando conjuntamente con ellos las diferentes adaptaciones =- 
que ameritarán de acuerdo con sus propias funciones. 

d).- El adiestramiento antes mencionado, deberá hacerse por medio de - 
conferencias y seminarios incluyendo en estos material que facilite su compenetración= 
como pueden ser manuales, instructivos y diferentes formularios para que las diferentes 
dependencias elaboren sus programas determinando los gastos que demanden. 

e).- Es muy importante que se establezcan buenos sistemas de difusión - 
pora que el sistema y las técnicos que comprende se den a conocer adecuadomente en 
la administración existente así como al público en general, 

f).- Es indispensable para efecto del establecimiento del sistema de Pla 
nificación, Programación y Presupuesto, la asistencia técnica a las unidades encarga- 
das de la ejecución de los progromas, para facilitarles su preparación, osistiéndolas- 

en la contestación de las formularios y en el cumplimiento de los instructivos. 

9).- Puesto que las funciones del gobiemo se cumplen a través de va== 


rios programas será necesario coordinarlos unos con otros y preparar el proyecto del- 


presupuesto de acuerdo con las técnicas para la aplicación del presupuesto por pro=- 


gramas, 


3.4.- Algunas modificaciones que se hacen necesarias para su estable- 


cimiento. 


a). - Dotar a llas diferentes dependencias del gobiemo de los elementos 


a 
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necesarios para lograr consistencia en los órganos programadores como pueden ser espe _ 
cialistas en programación y recursos adecuados. 

b).- Es muy importunte establecer criterios de evaluación, puesto que es 
tos nos servirán para comparar dentro de los programas los objetivos coria y los re 
sultados logrados, por ejemplo dentro de la función educación habrá diferentes progra= 
mas; enseñonzo primaria, enseñanza media y enseñanza superior, si la meta es lograr= 
un número determinado de estudiantes egresados dentro de cada programa es necesario 
saber cuantos alumnos por año egresan dentro E cada programa, también podría ser== 
alumnos por cada salón de clase, etc. 

c).- Será necesario operar cambios en la costumbre y la forma de ope== 
rar de los organismos de la administración financiera y presupuestaria. La contabili- 


dad fiscal debe adaptarse a las necesidades de información y..control que surgen en la 


aplicación del presupuesto programa (este punto se trató en tema de análisis costo-be 


neficio). 

d).- La presentación del Ejecutivo al Legislativo del presupuesto ya no= 
será noda más en la forma como lo presentan comúnmente sino que debería enviarse= 
un documento presupuestario estructurado conforme a los programas que lo integran, — 
como se ilustra en los siguientes párrafos que se tratan al respecto. 

3.5.- De la forma en que se presentaría el Presupuesto por Programas - 

de acuerdo con nuestro sistema presupuestario a través de un ma= 
A o 


Hecho un estudio en forma somera de nuestro sistema presupuestario, — 


_ procedereños a analizar los pasos a seguir con el fin de una. posible aplicación del 


presupuesto por programas en nuestro gobiemo. Para este efecto se tomaron los da 
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tos directamente del "Mounual de Presupuestos por Programas y Actividades" de San Jo- 
sé de Costa Rica, »versión provisional 1963, (CEPAL). Los datos de dicho manual se-- 
tomaron textualmente pero para efectos de aplicarlo a las condiciones de nuestro país- 
en particular se han hecho algunas modificaciones por cuestión de adaptación que en- 
sí no afecta a su formd ni contenido. 

Para el esquema de presentación del presupuesto fiscal se usaría como ba 
se la clasificación Administrativa que es en la que se presenta actualmente en nuestro 
país y que además comprende veinticinco ramos. 

Se notará en el monual de referencia una aparente incompatibilidad de- 
algunos términos sin que exista de hecho diferencia alguna. Por lo tonto para fines- 


de esta tercera parte consideramos los siguientes sinónimos. 


Programa Categoría 
Subprograma Subcategoría 
Actividad Segmento 
Tarea Elementó 


Una vez hecha la onterior aclaración definimos los siguientes términos: 
Función.- Es un propósito establecido por los órgonos políticos, al cual 
debe cumplir un gobierno mediante la prestación de servicios públicos determinados y 
da la producción de ciertos bienes, destinados a satisfacer las necesidades de la co- 
munidad. Tales propósitos pueden referirse a la educación, la salud pública, el fo- 
más económico, etc. 
Progroma.- Es un elemento a cumplir las funciones del Estado por el - 


cual se establecen objetivos o metas cuantificables, expresadas en términos de pro 
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ductos finales, a cumplirse mediante el desarrollo de un conjunto de acciones integra= 
das y/o de proyectos específicos coordinados, con recursos humanos, materiales y téc- 
nicos asignados, a un costo global y unitario, determinado, y cuya ejecución estará a 
cargo de una o más unidades administrativas del alto nivel dentro del gobiemo. Por- 
ejemplo, la función "educación" se puede cumplir por medio de los programas de edu 
cación primaria, educación media, educación superior. 

Subprograma. Es una división de ciertos programas complejos destina— 
da a facilitar la ejecución de un compo específico, en virtud de la cual se fijan me. 


tas parciales y cuantificables a cumplirse mediante acciones concretas y/o proyecios- 


determinados a realizarse por unidades de operación definidas, con los recursos huma= 


nos, materiales y técnicos asignados, a un costo global y unitario calculados. Por = 
ejemplo, el programa de educación media, se podrá abrir en los Subprogramas de edu 
cación secundaria, educación vocacional, etc. 

A las definiciones anteriores debe agregarse aquellas que corresponden a 
subdivisiones de los programas y que se utilizan, exclusivamente, en los presupuestos 
de funcionamiento; son los conceptos de actividad y tarea. 

Actividod.- Es una división de cada una de las acciones que se deben 
desarrollar para cumplir las metas de un programa o subprograma de funcionamiento— 
(u operacional), y que consiste en la ejecución de ciertos procesos (o trabajos), me- 
diante la utilización de los recursos humenos, materiales y técnicos asignados (a la- 
actividad), «a un costo global y unitario determinado. - Por ejemplo, dentro del sub-= 
programa de educación vocacional, se pueden establecer las actividades de instruc” . 


ción o enseñanza medida por el número de horas de chases a dictor, de publicación 


de material didáctico, etc. 

Tarea.- Es una operación especifica que forma parte de un proceso desti_ 
nado a producir un resultado determinado. Por ejemplo, dentro de la actividad "pu=- 
blicación de material didáctico", se pueden establecer las tareas de redacción de tex 
tos, de edición, de distribución, de almacenaje, etc. Estas identificaciones de ta== 
reas no deben presupuestarse bastará con indicar en lo posible sus volúmenes en térmi 
nos de unidades físicas. En relación con el presupuesto de capital, las definiciones- 
que detallarian un programa o subprograma de inversión, son las siguientes: 


Proyecto.- Es el conjunto de obras realizadas, dentro de un programa o 


“subprograma de inversión, para “la formación de bienes de capital, constituidos por la 


unidad productiva capaz de funcionar en forma independiente un proyecto puede ser; 
simple si está integrado por obras de la misma clase (por ejemplo, escuelas, carrete- 
ras, etc.), o de propósitos múltiples si se trata de obras de diversas clases como una 
central hidroeléctrica, canales de riego, etc. 

Obra. - Es un bien de capital especifico que forma parte de un proyecto, 
como una escuela, una carretera, un hospital, un edificio, etc. 

Operación .- (o trabajo).- Es un esfuerzo sistemático para realizar coda 
una de las fases del proceso "para producir una obra, como sería el desmonte, la ni- 
velación, el desbroce y demás acciones requeridas para la construcción de una carre 
tera, 

Es preciso hacar notar que tanto las foreas como las operaciones (o tra 
bajos) se indican en tárminos de unidades físicas, y no se presupuesten; su' objetivo 


primordial es describir los procesos u operaciones que deben realizarse para obtener 
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las metas fijadas a una actividad, o la obtención de una obra específica. 


3,50.- Esquema de Programas por Ministerios. 


Con base en los elementos definidos anteriormente, deberá confeccionarse 


un esquema de los programas, subprogramas y actividades, junto con la ¡dentificación= 


de las respectivas unidades ejecutoras, para cada uno de los Ministerios. 


Esta labor se facilitará grandemente, haciendo un buen uso de la infor= 


mación disponible, tal como: leyes orgánicas de los Ministerios u otras disposiciones 
legales, el Manual de Organización Administrativa, los organogramas (de los Ministe 
rios) y la Ley de Presupuesto en su parte de Relación de Puestos. 

De acuerdo con la técnica de la programación presupuestaria, es reco=- 
mendable la presentación de los diversos programas, siguiendo en lo posible un crite- 
rio uniforme. 

En primer término, debe figurar el programa correspondiente a la admi- 
nistración central, el cual, y según el caso, se abrirá en dos tipos de subprogramas; 
administrativos y de asesoría. 

En segundo lugar, han de aparecer los programas operativos, a travás = 


de los cuales se cumplen propiamente las funciones del Estado. Entre estos últimos, 
deben distinguirse los que se refieren a servicios técnicos básicos, cuya caracterlsti- 


.ca principal es la de ser auxiliares de los otros progromas operativos. 


3.51.- Forma de presentar las Programas de Operación. “Tm 
La información referente a un programa específico de operación, debe-. 


ser presentada siguiendo determinadas normas, a fin. de uniformar la confección del- 


Presupuesto y facilitar su análisis y aprobación. 
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Los programas deberán presentarse en forma resumida, mediante informacio 
nes globales que permitan apreciar la importancia y el sentido general de los mismos, - 


y en forma detallada, mostrando las acciones concretas que se van a desarrollar para= 


“cumplir los objetivos o metas (de los programas). 


A.- Resumen de un Programa de Operación. 


Esta parte deberá incluir los siguientes aspectos: 

01.- Descripción del Programa. 

Aquí debe hacerse la presentación del programa, mediante explicaciones» 
de coréicter general; ha de ser una descripción literaria de la noturaleza, de los obje 
tivos o metas del programa, destacándose la región geográfica que abarcará y algunos. 
otros aspectos que se estimen de interés. 

La descripción comprenderá: 

a) Necesidad pública a satisfacer. 

b) Magnitud de la necesidad pública (o sea, la cuantificación del défi_ 

cit real que existe). 

c) Propósitos del programa frente a la necesidad. 

d) Metas y objetivos a alcanzar (fijadas las metas de largo y mediano - 
plazo, se estublecen los correspondientes al año próximo; el resulta 
do se medirá a través de unidades de producto final), 

e) Medios (como aleanzar las metas) 

f) Actividades y trabajos. 

9) insumos: 


humanos 
materiales 
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equipos 
técnicos. 
h) Costos y relaciones de eficiencia. 
¡) Programas conexos (con indicación de las respectivas unidades ejecuto- 


ros). 


02.- Unidad Ejecutora, 
Deberá especificarse la unidad, dentro de la organización administrativa» 


del Ministerio, que tendrá la ejecución del programa, la responsabilidad por la conse- 


cución de las metas y la administración de los recursos. 


03.- Gastos por Subprogrumas y Actividades. 


Mediante un cuadro comparativo de tres años (pasado, actual y próxi — 
mo), se hará una distribución del costo total del programa, por subprogramas y sus = 
respectivas actividades. Este cuadro permitirá analizar la tendencia que ha seguido- 
la distribución de las asignaciones presupuestarias e indicará la importancia relativa 
de cada uno de los subprogramas y actividades durante el periodo; también mostrará= 
los cambios dinámicos que se producen, de año en año, en la orientación del progra 


ma, como resultado del cumplimiento de las metas anuales, 


04.- Persona! . 

Deberá presentarse una clasificación (resumida) del personal que requeri 
rá el programa, con indicación del número de personas, el sueldo promedio mensual 
y el total por año. Para este propósito, se seguirá el criterio de clasificación y va 


loración de puestos del Servicio Civil. De ser posible, la presentación se hará com 


parativamente para tres años. 


05.- Gastos del Programa según el objeto del Gasto. 


Con base en la clasificación de los gastos según su objeto, se confeccio- 
nará un cuadro que contenga la distribución de las asignaciones presupuestarias, agrupa 


das por mbros principales y para los años anterior, actual y próximo. 


06,- Costos ramados. 
“Finalmente, y para los mismos años citados, deberá presentarse un cua- 
dro que muestre en forma compurativa las metas (medidas en unidades físicas), los -— 


costos unitarios, el número de hombres-afio y la tasa de rendimiento (por hombre-0ño). 


B.- Detalle de un Programa. 


El detalle debe referirse a cada uno de los subprogromas y/o de tas acti 


vidodes, y comprenderá: 


01.- Descripción 
a) Importancia 
b) Meta 
c) Explicación (literaria) del proceso) 


02.- Unidad Ejecutora 
03.- Actividades (o Tareas) Ejecutadas y por Ejecutar * 


Para los años anterior, actual y próximo, deberá hacerse una enumera= 


ción de todas las actividades (o tareas) necesarias para realizar el subprograma o la 


_ actividad, con indicación de la unidod de medida empleada y el número anual de- 


a in 
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04,- Personal 
Se hará una clasificación resumida del personal encargado de cumplir las 
actividades (o las tareas); la presentación ha de ser en la misma forma indicada respec 


to al programa. 


05.- Gastos según el Objeto 
No solamente deberá ser la misma forma de presentación que se indicó - 


para el programa, sino también se especificará el código de las respectivas partidas, 


06.- Plan de Adquisiciones de Materiales y Equipos 


Para cada uno de los renglones que comprenda la clasificación de los -- 
e 
Gastos por Objeto, deberá indicarse, en forma detallada, los diversos artículos (bie-== 


nes) a adquirir, señalándose la cantidad física y sus costos. 


3.52.- Forma de presentar los Programas de inversión. 


La presentación de un programa de inversión deberá hacerse en la forma 


siguiente: 


A) Resumen de un Programa de inversión 
Se mostrarán las informaciones globales destinada a destacar su impor-=- 


tancia y su orientación; deberá incluir: una descripción, la unidad ejecutora, y la== 
distribución de tos gastos por subprogramas y/o proyectos. 


B) Detalle por Subprogramas . 
Para cada subprograma, deberá presentarse un cuadro de la distribución 


del costo total por proyectos. 


C) Detalle por Proyectos 


Se incluirá un cuadro con indicación de los gastos por obras especfficas;- 
tratándose de obras de gran importancia por su magnitud, deberá indicarse los distintos 
trabajos necesarios para el cumplimiento de las mismas. 

Tanto en los programas como en los subprogramas, será preciso hacer una- 
descripción breve sobre la magnitud de la necesidad pública y señalar las metas fija— 
das a largo, mediano y corto plozo. Respecto a los proyectos, se describirá su natu= 


raleza e importancia, con especificación de sus caracteristicas técnicas. 


3.53.- Instrucciones para llenar los formularios. 

Los Formularios que aparecen a continuación de éstas instucciones tienen 
el propósito de recoger la información sobre programas y actividades a cargo de los - 
Ministerios. 


Se explican seguidamente las partes que los integran: 


FORMULARIO No. 1.- Presentación del Presupuesto Económico . 


El propósito de este formulario es el de resumir la información del pre- 
supuesto de cada Ministerio, con el fin de conocer el marco de acción que configu. 


rará la división de programas, 


Encabezamiento: nombre del Ministerio 
1,- Base Legal: Citar la ley o decreto que creó el Ministerio y us -- 
atribuciones. 


2,- Funciones u (objetivos) principales: enumerar los funciones princi- 
pales que cumple el Ministerio por disposición de las leyes vigentes y decretos re- 


glomentarios respectivos. 

3.- Organización: dar la estructura orgúmica del Ministerio y presentar — 
anexo, en hoja aparte, un organograma administrativo, * 

4,- Política del Ministerio: definir, en términos generales, la política - 
del Ministerio para el año próximo, respecto a las funciones que le son emcomenda-- 
das por ley y demás disposiciones. La política debe ser explicada en relación a los- 
criterios económicos y funcional del gasto. Con este fin, los gastos deberán ser pre- 
sentados por renglones económicos, de acuerdo con la clasificación económica y por - 
rubros "funcionales" según la clasificación funcional . 

5.- Resumen de Metas y Costos de los Programas: consiste en: 

a).- Resumir el costo de los programas y sus componentes (subprograma = 
y/o actividades) para cada Ministerio, 

| b).- Expresar en unidades físicas, las metas anuales que el Ministerio - 
pretende cumplir en el año próximos 

c).- Establecer el costo unitario y los gustos de operación, para coda— 
programa . 

Las columnas que se incluyen en el cuadro correspondiente, tienen los- 
siguientes usos: 

Descripción: Esta columna debe contener el nombre del programa y sus componentes" 
(subprogroma y/o actividades), 

Unidad de medida: La unidad en que se mide el resultado final, por ejemplo: alum= 
nos a educar, kilómetros de carretera a pavimentar, etc. 

Metas: Fines expresodos en unidades físicas de las acciones previstas en los progra= 


mas, subprogramas y/o actividades para el año próximo. 
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Costo unitarios Es la suma de los gastos en Servicios Personales, Servicios Generales» 
y Materiales, dividida entre el número de unidades físicas de producto final, excluyen ' 


do las Transferencias e Inversiones. 


- Transferencias: Son aquellos gastos que no constituyen compra de bienes o servicios=- * 


que representan sólo traspasos financieros. 


Inversiones: san los gastos en bienes de capital. 


Gastos Totales: es la suma total de gastos del programa y comprende el costo de ope 


ración más las transferencias e inversiones. 
6.- Partidas según el Objeto del Gasto: muestra los bienes y servicios - 
que se compraron para desarrollar los programas del Ministerio, distribuidos según la - 


clasificación por objeto indicando el costo de cada partida en unidades monetarias. 


FORMULARIO No. 2.- Resumen de Programas de Operación . 


El propósito del formulario es presentar un resumen del programa y gus 
.componentes (subprogramas y/o actividades). 
Encabezamiento: nombre del programa. 

1,- Descripción: se: explicará aquí la magnitud de la necesidad pública 


que se quiere satisfacer, especificando el dáficit real, en términos físicos, que se - 


desea cubrir y la magnitud del esfuerzo que debe realizarse para ello, 


2.- Unidad Ejecutora: es el organismo que tendrá a su cargo el de 
rrollo del programa. 

3.- Composición de los Gastos por Sul romas y Actividades: deberú 
indicarse los subprogramas y actividades que componen al programa con las respec- 


tivas asignaciones para tres años los dos años fiscales anteriores y el del presupuesto. 
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que se elabora. 

4.- Resumen del Personal del Programa: lista del personal ocupado y u - 
emplear en el programa, agrupándolo de acuerdo con las clasificaciones del Servicio - 
Civil. Debe darse el número de personas en cada serie (grupo de clases de puestos)— 
la remuneración media y el total anual. 

5.- Resumen de Gastos según el Objeto: utilizando la clasificación de— 
gastos, según el objeto, deberán distribuirse, en cada rubro, las partidas respectivas- 
de los años pasado, actual y próximo. 

6.- Costos Programados: este renglón será llenado por el Departamento- 
de Planes Anuales de la Oficina de Planificación. 

7.- Programas Conexos: indicar los programas relacionados y las respec- 
tivas unidades ejecutoras, sean del Ministerio, de otros Ministerios o de Instituciones 


Autónomas. 


FORMULARIO No. 3.- Detalle del Programa por Subprogramas y/o Actividades: el - 


propósito del formulario es presentar el detalle de las partes componentes del programa. 


Deberá usarse tanto para los subprogramas como para las actividades. 


Encabezamiento: nombre def subprograma, y para cada actividad, según el caso. 
1,- Descripción: para cada subprograma, y para cada actividad, debe 


hacerse una descripción en los mismos términos indicados respecto al programa. 


2.- Unidad Ejecutora: consignar el nombre de la unidad oficina, depar 


tamento, sección, etc., que tendrá a su cargo el desarrollo del subprograma o de- - 


la actividad, según se trate de una o de otra. 
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3.-Actividades o trabajos a Ejecutar: indicar las tareas concretas a rea-- 


lizar para cumplir las metas de cada actividad, señalándolos en unidades para tres años 
(pasado, actual y próximo). Tratándose de un subprograma deberá indicarse las activida 
des que lo integran, suministrándose información para los tres años mencionados. 

4.- Personal: el número de personas ( del subprograma o actividad) y su 
composición por series ( grupos de clases de puestos). 

5.-Gastos según el Objeto: indicar la totalidad de los gastos (para cada 
subprograma y/o actividad), empleando los diversos rubros de la clasificación de los - 


gastos por objeto. 


6.- Plan de adquisiciones de materiales y equipos: incluir el plon de com 


pras y adquisiciones para ejecutar el subprograma o la actividad. 


FORMULARIO No. 4.- Presentación de Programas de Capital, 


A.- Resúmen del programa, 


V.- Descripción: fijar aquí las metas que se desea conseguir y las partes 


principales del progroma. 
2.- Unidad Ejecutora: — la unidad administrativa que la corresponderá - 


la ejecución del programa. 


3.- Composición de los Gastos por Subprogramas y/o Proyectos: deberá- 


enumerarse los subprogramas y proyectos y sus respectivos costos. 


b.- Detalla del Subprograma. 


1.- Descripción: describir el subprograma e indicar la lista de su pro= > 


yecto de obras y sus costos, así como una descripción de coda proyecto u obra. 


FORMULARIO No. ! 
ESQUEMA DE PRESUPUESTOS POR MINISTERIOS. 


Ministerio de ....ooooo..... AAA AA O 


1.- Base Legal 


3.- Organización. 


4.- Polfí tica del Ministerio. 
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a) Composición Económica de los Gastos 


Ba 
FORMULARIO No. 1 
Esquema de Presupuesto por Ministerios. 
Encabezamiento: Nombre del Ministerio. 
l.- Base Legal: Citar la Ley o Decreto que creo el Ministerio y sus 


atribuciones. 


2.- Funciones u (Objetivos ) Principales: enumerar las funciones prin- 
cipales que cumple el Ministerio por disposición de las Leyes vigentes y decretos re - 
glomentarios respectivos, 

3.- Organizacióre Dar la estructura orgónica del Ministerio y presentar 
anexo, en hoja aparte, un organograma administrativo. 


4.- Política del Ministerio: Definir, en términos generales, la polfti- 


ca del Ministerio para el año próximo, respecto a las funciones que le son encomen”= 


dadas por ley y demás disposiciones. La polftica debe ser explicado en relación a los 
criterios económico y funcional del gasto. Con este fín, los gastos deberán ser presen -- 
tados por renglones económicos, de acuerdo con la clasificación económica. Y por - 
rubros “funcionales” según la clasificación funcional ( ver punto 3.11 y 3.13 donde- 


se explica la clasificación funcional y económica de nuestro presupuesto), como sigue: 


a).- Composición “Económica de los Gastos. 
a-1). Descripción. Se hará una descripción por capitulos comprendida 


dentro de nuestra clasificación ecónomica del presupuesto de egresos. 

a-2) Gastos Efectivos. Contendrá los gastos efectivos realizados el -- 
año anterior, por capítulos de acuerdo con la clasificación económica. 

a=3). Gastos Presupuestados.  Contendrá los gastos prempuestados para 


el año actual, por capítulos de acuerdo con la clasificación económica; 


EA pe 
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a-4) Proyecto. —Contendrá los gastos proyectados para el año próximo - 
por capítulos de acuerdo con la clasificación económica. 

b).- Composición Funcional de los Gastos. Contendrá los mismos datos- 
o sea los gastos del año pasado, actual y próximo pero por grupos contenidos en la cla 


sificoción funcional del presupuesto de egresos, ( columnas b-=1, b=-2, b-3 y b-4). 


Descripción 


5.- Resumen de Metas 


Costos de los Pr 


Total de 


A 
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5, - Resumen de Metas y Costos de los Programas: Consiste en: 

a).- Resumir el costo de los'programas y sus componentes (subprogramas. 
y/o actividades) para coda Ministerio. 

b).- Expresar en unidades físicas, las metas anuales que el Ministerio- 
presente cumplir en el año próximo. 

c).- Establecer el costo unitario y los gastos de operación, para coda- 
programa . 

Las columnas que 'se incluyen en el cuadro correspondiente, tienen los si- 
guientes usos: 

a).- Descripción: Esta columna debe contener el nombre del programa 
y sus componentes (subprogramas y/o actividades). 

b).- Unidad de medida: La unidad en que se mide el resultado final, - 
por ejemplo: alumnos a educar, kilómetros de carretera a pavimentar, etc. 

c).- Metas: Fines expresados en unidodes físicas de las acciones pre 
vistas en los programas, subprogramas y/o actividades para el año próximo. 

d).- Costo unitario: Es la suma de los gastos en Servicios Personales, - - 
Servicios Generales y Materiales, dividido entre el número de unidades fisicas de pro 
ducto final, excluyendo las Transferencias e Inversiones. 

e).- Transferencias: Son aquéllos gastos que no constituyen compra de- 
bienes o servicios que representan sólo traspasos financieros. 

f).- Inversiones: Son los gastos en bienes de capital. 

9).- Gostos Totales: Es la suma total de gastos del programa y compren 


de el costo de operación más las transferencias e inversiones. 


a 


O e a 


6.- Partidas según el Objeto del Gasto. 


astos astos 
Descripción | Efectivos Presupuestados 


1967 1968 
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6.- Partidas según el Objeto del Gasto: Muestra los bienes y servi= 


cios que se compraron para desarrollar los programas del Ministerio, distribuidos se-= 
gún la clasificación por objeto indicado el costo de coda partida en unidodes mone 
tarias, de los años anterior, actual y prokimo en forma comparativa. 

] Explicación de los conceptos contenidos en el cuadro. 


d 0).- Descripción:  Contendrá las partidas según el objeto del gasto com 


prendidos dentro de cada concepto de acuerdo con lo clasificación ecnómico del pre 

¡ supuesto (: ver punto 3,13), 

: b).- Gastos Efectivos: Contendrá los gastos efectivos realizados el año 

: anterior. 

: <).- Gastos Presupuestados: Contendrá gastos presupuetados para el año: 
: 


actual, 


d).- Proyecto: Contendrá los gastos proyectados para el año próximo, 


4 


-. Y 


Programa NO, . 2.1... ...... e... +... +... +... 


scripci 


a- (Necedidad que satisfacer) 


b-(Metas) 
c- (Medios) 


d-(Costos) 


02.- Unidad Ejecutora. 


03.- Resumen de la composición de los gastos, según Subprogramas 
yo Acfividades, 


-%- 
FORMULARIO No. 2 


Resumen de Programas de Operación. 

Encabezamiento Nombre del programa. 

01.- Descripción: Se explicará aquí la magnitud de la necesidad pú 
blica que se desea satisfacer, especificando el déficit real, en términos físicos, que 
se desea cubrir y la magnitud del esfuerzo que debe realizarse para ello. 

a).- Necesidad que satistacer.- Puede ser Educación, Salud pública, 
etc. 


b).- Metas.- Se refiere al número de unidades físicas del producto- 
final (kilómetros de carreteras construidas, escuelas comstrufdas, etc.), Una vez fi- 
jadas las metas de largo y mediano plazo, se establecen las correspondientes al -- 


año próximo. 


c).- Medios.- Son las formas como se pueden alconzar las metas, Por 


ejemplo si una meta consiste en reducir el número de analfabetas, algunos medios serían: 


el aumento de alfabetizadores, construir más escuelas, etc. 
d).- Costos.- Se presentarán los costos del programa en forma total, 
02.- Unidod Ejecutora: Es el organismo que tendrá a su cargo el de- 


sarrollo del programa, 


sición de los gastos, se subprogramas -= 


03.- Resumen de la com 


_ plo Actividades: — Deperís indicarse los subprogramas y activida= 


des que componen el programa con las respectivas asignaciones para tres años los - 
dos años fiscales anteriores y el del presupuesto que se elabora. 
a).- Descripción.- Deberá enumerarse los subprogramas y activi= 


dadas que componen el programa. 
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b).- Efectivos. Contendrá la asignación de gastos del año anterior. 

c).- Presupuestados. Contendrá la asignación de gastos del año actual. 

d).- Proyecto Solicitado. Contendrá el presupuesto solicitado que - 
se proyecto para el año próximo. 

e).- Proyecto Recomendado. Contendrá el presupuesto recomendado 


que se proyecta para el año próximo. 


04.- Resumen del Personal del Programa. 


9 ms nas 


Número de 
empleados | promedio 
mensual 


Lorea mo hora 
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04.- Resumen del Personal del Programa: Lists del personal ocupa 
do y a emplear en el programa, agrupándolo de acuerdo com las clasificaciones - 
del Catálogo de Empleos ( Dirección General de Egresos): Debe dorse el número de 
personas en cad serie ( grupo de clases de puestos), la remuneración media y el 
total anual. 

a).- Descripción. 
el catálogo de Empleos y por grupos de clases de puestos. 


Contendrá un listado del personal de acuerdo con 


b).- Número de Empleados.- Deberá darse el número de empleados 


por grupos de clases de puestos. 


c).- Sueldo Promedio Mensual.  Contendrá el sueldo promedio men . 


sual por grupos de clases de puestos. 
d).- Total Anual. Contendrá el total de sueldos por clases de pues- 
tos en un año. 


Los tres incisos que anteceden (b, c y d) se refieren al personal ocupas 


do en el año actual, y los incisos e, yg, contendrán los mismos datos pero rm i= 


riendose al personal a emplear en el programa para el año próximo. 


e 


en 


erre Tia 


a 


PO y AS 


05.- Resumen según el Objeto del Gasto. 


Proyecto 1969 
efectivos | Presupuestados ad Recomen- 
1967 1968 dado 


Descripción 


A 
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O5.- Resumen según el Objeto del Gasto: Utilizando la clasificación» 
de gastos según el objeto, deberón distribuirse, en cada rubro, las partidas respecti- 


vas de los años pasado actual y próximo. 


a).- Descripción. Contendrá los gastos clasificados según el- 


objeto. 
á Ye Efectivos.  Contendrá la asignación de gastos del año- 
anterior, 
c).- Presupuestodos, Contendrá asignación de gastos del año 
actual. 


d).- Proyecto Solicitado. Contendrá el presupuesto solicitado - 
que se proyecta para el año píóximo, 
e).- Proyecto Recomendado.  Contendrá el presupuesto recomen 


dado que se proyecta para el año próximo. 


06.- Costos Programados. 


Subprogromas : Tasa de Costo 
y/o Actividades rendimiento Unitario 
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06.=- Costos Programados: Este renglón contendrá la unidad de medida, 
las metas, los costos unitarios, el número de hombres-año y la tasa de rendimiento 
por hombres año. 

a).- Subprogramas y/o Actividades. Contendrá los subprogramas y/o - 
actividades dentro del programa. 

b).- Unidad de Medida. La unidad en que se mide el resultado fi - 
nal, por ejemplo, alumnos educados, consultas resueltas, hectáreas irrigadas, e tea 

<).- Metas. Fines expresados en unidades físicas de las acciones con= 
tenidas en los programas subprogramas y/o actividades, ejemplo, alumnos educados, 
expedientes tramitados, etc. 

d).- Fuerza de trabajo. Contendrá el tiempo de que dispone el per- 
sonal para ejecutar el trabajo. Para medir la fuerza de trabajo es necesario usar = 
una unidad a tiempo, que permite establecer el término de tiempo que dedica a - 
su trabajo cada hombre. Las Unidades de medida que comunmente se emplean en - 
estos casos son los años-hombre, los dias-hombre, las horas=hombre, que represen= 
ton un año, una hora, un día, trabajado por un hombre. 

e).- Tasa de Rendimiento. Contendrá el porcentaje de las metas (en 


unidades físicas de producto final), que se producen por hombres-año dentro de un = 


programa . 


f).- Costo Unitario. Es la suma de los gastos en Servicios Personales, 
Servicios Generales y Materiales, dividida entre el número de unidades físicas de - 
producto final, excluyendo las Transferencias e Inversiones. 

e Costo de Operación. Es la suma de los gastos en Servicios Ge 


nerales y Materiales, excluyendo las Transferencias e Inversiones. 
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Formulario No. 3 


DETALLE DEL PROGRAMA POR SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES. 


Subprograma y/o Actividad NO. ..ooooroccocos A RR 


0T.- Descripción 


Este subprograma comprende las siguientes actividades: 


12.- Unidad Ejecutora del Subprog . 


03.- Actividades o Trabajos a ejecutar 


idad de 
EN medida Reales fimad las Programadas 
1967 1968 1969 
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FORMULARIO No. 3 


Detalle de Programa por Subprogramas y/o Actividades. 
Encabezamiento: Nombre del subprograma, y para cada actividad. según el caso, 

01.- Descripción : Para cada subprograma, y para cada actividad, de 
be hacerse una descripción en los mismos términos respecto al programa. 

02.- Unidad Ejecutora: Consignar el nombre de la unidad, oficina, de 
partamento, sección, etc., que tendrá a su cargo el desarrollo del programa o de la 
actividad, según se trate de una o de otra. 

03.- Actividades o Trabajos a Ejecutar: Indicar las tareas consretas o: 
realizar para cumplir las metas de cada actividad, señaléndolas en unidcues físicas» 
para, tres años (pasado, actual y próximo). Tratándose de un subprograma deberfan= 
indicarse las acividades que lo integran, suministrándose información para los tres —= 
años mencionados, 

a).- Descripción. Contendrá todas las actividades o trabajos a ejecutar 
dentro del subprograma. 

b).- Unidad de Medida. Se refiere a la unidad con que se puede me- 
dir un producto final dentro de cada actividad por ejemplo, tratándose de un subpro. 
grama, éste se realiza a través de ciertas actividades que consisten en la ejecución- 
de ciertos procesos o trabajos (mediante la utilización de recursos humanos, materia= 
les y técnicos asignados a la actividad con un costo determinado), y que está a car 
go de una entidad administrativa de nivel intermedio o bajo, como por ejemplo una- 
sección. Dentro del subprograma de enseñanza secundaria, se pueden estublecer las 


actividades de instrucción, publicación de material didáctico, de investigación, etc. 
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c).- Reales. Esta columna contendrá las metas reales logradas en el-— 
año anterior, y así la columna "d" contendrá las estimadas para el año actual y la 


"e" las programadas para el año próximo. 


04.- Personal de la Actividad. 


ESA 


E mero de eldo promed 
empleados mensuol nc 7 RÁ 


Descripción 
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04.- Personal de la Actividad: Se hará una clasificación resumida del- 
personal encargado de cumplir los actividades (o las tareas); la presentación ha de ; 
ser en la forma indicada respecto al programa. 

a).- Descripción. Contendrá un listado del personal de acuerdo» 
con el Catálogo de Empleos por grupos de clases de puestos dentro de cada activi - 
dad. 

b).- NGmero de Empleados. Deberá darse el número de emplea== 
dos por grupos de clases de puestos, 

c).- Sueldo Promedio Mensual. Contendrá el sueldo promedio A 
mensual por grupos de clases de puestos. 

d).- Total Anual. Contendrá el sueldo promedio mensual por gru 
pos de clases de puestos. 

Los tres incisos que anteceden (b, c y d) se refieren al personal ocupa 
do en el año actual, y los incisos e, f y g/' contendrán los mismos datos pero refina 


riéndose al personal a emplear en el programa para el año próximo. 
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05. - Gastos según el Objeto. 


Proyecto 1969 


Código Descripción ectivos Presupues olici Recomen 
tados tado dado 


lo toral | 


06.- Plon de adquisiciones de materiales y equipos 


j Unidad de Contidad Costo Costo 
Partidas medida solicitada Unitario Total 


EY 


A e 
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05.- Gastos según el Objeto: No solomente deberá ser la misma forma 
de presentación que se indicó para el programa, sino que también se especificorá el 
código de las respectivas partidas. 


e a).- Código. Esta columna contendrá el número de la partida — 


" respectiva de acuerdo con la clasificación de gastos según el objeto. 


b).- Descripción. Contendrá las portidas según el objeto del gas 
to comprendidas dentro de cada concepto de acuerdo con la clasificación económica 
del presupuesto. 

c).- Gastos Efectivos. Contendrá la asignación de gastos del. — 
año anterior. 

d).- Gastos Presupuestados. Contendrá la asignación de gastos - 
del año actual. 

e).- Proyecto Solicitado. Contendrá el presupuesto solicitado que 
se proyecta para el año próximo. 

f).--Proyecto Recomendado. Contendrá el presupuesto recomenda 


do que se proyecta para el año próximo. 


06.- Plan de Adquisiciones de Materiales y Equipos. - Para cada uno 


de los renglones que comprenda la clasificación de los Gastos por Objeto, deberá== 


- indicarse, en forma detallada, los diversos artículos (bienes) a adquirir señalándose . 


la contidad física y sus costos. 

a).- Partidas. Contendrá los renglones que comprendo la clasifi 
cación de los Gastos por Objeto. 

sb).- Unidad de Medida. Contendrá la unidad en que sa puedes 


pe 
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medir cada uno de los artículos a adquirir por ejemplo, rollos de papel para sumado 


ras, millares de hojas, cientos de lápices, etc. 


c).- Cantidad Solicitada, Se refiere a la cantidad de artfculos- 
a adquirir de acuerdo con la unidad de medida escogida. 


d).- Costo Unitario. Contendrá el costo unitario de los artículos 


a adquirir. 
e).- Costo Total. Será el total obtenido de multiplicar el costo= 


unitario por la cantidad solicitada. 
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FORMULARIO No. 4 


PRESENTACION DE PRQGRAMAS DE CAPITAL 


PROGRAMA No. comoroconcanoncncnns Ai 


01.- Descripción 


02.- Unidad ejecutora 
03.- Composición de los gastos por subprogramas y/o proyectos. 


: 
: ca Presupuesta Recomendado 
: Descripción 1967 1968 


A 1 
| 
+ 
Ñ ; 
Ñ j 
. j 
' ; 
á : 
4 | 

po ¡ 

j 
; 1 
d 1 

i j 
; ; 
¿ í 
: ¡ 
5] ¡ 
, “ 
: i 
¿ Y 
z d 

ñ h 
$ 4 
i 
3 | 
1 E 
4 ¿ 
¡ H 
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FORMULARIO No. 4 


Presentación de Programas de Capital 
Encabezamiento: Nombre del Programa. 

01.- Descripción. Se fijarán las metas a alcanzar y las partes princi- 
pales del programa. 

02.- Unidad Ejecutora. Contendrá la unidad administrativa que le co. 
rresponderá la ejecución del programa. 

03.- Composición de los Gastos por Subprogramas y/o Proyectos. Con 
tendrá los subprogramas y proyectos y sus respectivos costos, para los años anterior, 
actual y próximo. 

a).- Descripción. Contendrá los subprogramas y proyectos com= 
prendidos dentro del programa. 

b).- Gastos Efectivos. Contendrá la asignación de gastos del — 
año anterior, 

c).- Gastos Presupuestados. Contendré la asignación de gastos- 
del año actual. 

d).- Proyecto Solicitados Contendrá el presupuesto solicitado - 
que se proyecta para el año próximo. 

8).- Proyecto Recomendado, Contendrá el presupuesto recomen= 


dado que se proyecta para el año próximo. 
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Subprograma NO. r0oooooconoroncrrororcrrrrorrccr ron rorcororcancorcoecnso.s 


01.- Descripción 


Unidad Ejecutora 


02.- Gastos de proyectos 


Gastos 


ectivos | Presupuestados 
Descripción 1967 


y 
; 
3 
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Encabezamiento: Nombre del Subprograma. 


01.- Descripción. Contendrá la descripción del subprograma indicando 
la lista del subproyecto de obras y sus costos así como una descripción de cada pro- 
yecto u obra, Se indicará tambián la unidad ejecutora encargada del subprogroma. 

02.- Gastos de Proyectos. Se refiere a la distribución de los gastos=- 
por proyectos para los años anterior, actual y próximo. 

a).- Cédigo. Esta columna contendrá el número de la partida - 
respectiva de acuerdo con la clasificación de gastos según el objeto. 

b).- Descripción. Se hará una descripción de los proyectos que- 
comprende el programa, 


c).- Gastos Efectivos. Contendrá la asignación de gastos del. 


año anterior. 


d).- Gastos Presupuestados. Contendrá la asignación de gastos - 
del «iio actual. 

e).- Proyecto Solicitado. El presupuesto solicitado que se pro== 
yecta para el oño próximo. 

f).- Proyecto Recomendado. Contendrá al presupuesto recomenda 
do para el año próximo. 


03.- Descripción de tos Proyectos. Se hará una descripción de los —= 


proyectos con la indicación de los gastos por obras específicas, tratándose de obras= 


de gran importancia por su magnitud, deberá indicarse los distintos trabajos necesa== .. 


rios para el cumplimiento de los mismos. 


í 
A 
Ñ 
; 
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ón de los Proyectos 


Descri, 


03 


RESUMEN. 


1.- En el supuesto de que nuestro gobierno no dudara de la nobleza - 
del sistema de planificación, programación y presupuesto, tendría la necesidad de en 
cotas el camino més adecuado para proveerse de fondos suficientes para el estable 
cimiento del nuevo sistema. Sin embargo, habiendo analizado detenidamente el sis- 
tema de referencia, y las implicaciones que traería su establecimiento, podemos air. 
mar, que el sistema en cuestión, en sí no implicaría grandes costos, en virtud de -- 
que su realización no requeriría ni demasiado personal ni equipo, pero lo importante 
sería tener profesionistas altamente calificados, entre otros: Licenciados en Administra- 
ción, Economistas, Abogados, Contadores, etc., con la seguridad de que en nuestra 
administración pública existen los profesionales requeridos que llevarán a cabo tan - 
importante empresa. 

Otro factor de suma importancia sería el cambiar la mentalidad de los- 
funcionarios, la costumbre un tanto anacrónica de realizar las actividades, lógicamen 
te es un obstáculo serio, pero de ninguna manera ¡rresoluble. 

A propósito nuestro Gobierno ha logrado un notable adelanto en los sis 
temas de información y estadísticas, y los esfuerzos por mejorarlos no han cesado, ya 


que actualmente se usan equipos modernos que están a la altura de nuestra época. 


2.- Algo básico sería la aprobación y el apoyo de las autoridades al - 
Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto, tomando en cuenta que este sis 
tema vendría a complementarse con las clasificaciones del presupuesto que octualmen_ 
te se usan en nuestro país y que contribuiría además al menor desperdicio de los re- 


cursos de todo género. 
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3.- En la clasificación del presupuesto por programas no existe un mar 
co de validez general para cualquier país, de acuerdo con las funciones que realiza, 
y los diferentes programas a su cargo, los que están canalizados a través de distin*- 
tas unidades administrativas, de tal suerte que cada uno de ellos deberá trazar su - 
propio marco de clasificación. Algo muy importante es la selección que cada país- 
debe hacer de las metas a alcanzar, de acuerdo con sus necesidades concomitantes- 


con las posibilidades propias de su medio. 


4.- Los resultados del sistema no se verán tal vez al finalizar el pri- 
mer año de su implantación, sin embargo poco a poco y con adecuados sistemas de- 
información se verán los adelantos, puesto que es un proceso que se realiza en forma 
gradual, 

Las dificultades que ss presentarían al tratar de establecer el nuevo — 
sistema, serían muchas, por ejemplo en el caso de la estructuración de los programas 
se tomará el criterio de contribución a las actividades independientemente del. tradi- 
cional enfoque de asignación por departamentos. Siendo recomendable que los de-- 
portamentos se identifiquen con las actividades. 

Se considera de gran importancia que los esfuerzos que se realicen para 
la aplicación del onálisis costo-beneficio en cualquier área, implique la necesidad- 
de obtener la información acerca de los costos y la estimación de los beneficios an= 
ticipadamente, lo que representa tener conocimientos más amplios respecto al progra- 
mo en el que se trobaja. 

Se espera que algún día, en un futuro no muy distante se pueda conce 


bir en México un Sistema de Planificación, Programación y Presupuesto, que nos per_ 
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- mita una mejor evaluación de las funciones del gobierno mexicano, con bose en los 
técnicos usadas para el análisis costo-beneficio. El estudio dedicado y constante - 
del sissemu de referencia y de otras técnicos dentro del campo de la investigación- 
de operaciones y del análisis de sistemas permitirá, además, evaluar mejor los. pla- 
nes de inversión y gasto público y, en consecuencia mejorar en lo posible la admi- 


nistración de los varios' programas de gobiemo. 


CONCLUSIONES, 


1.- Podemos concluír que la posible implantación del sistema de Plani 
ficación, Programación y Presupuesto en la administración gubernamental permitiría 
dar un enfoque a la administración pública preponderantemente operativa acorde con 
los principios de la administración científica y no institucional que ha sido el enfo- 
que tradicional. El empleo de esta técnica eliminaría uno de los puntos de diver- 
gencia de mayor peso existentes entre la administración pública y la administración 
privada al permitir el onálisis de las operaciones y realizaciones del sector guberna 
mental en función del beneficio. . 

Por tanto, creemos que debe adoptarse el mencionado sistema, a pesar 
de sus implicaciones, porque el presupuesto por programas permite medir hasta qué- 
grado se están cumpliendo las metas fijadas, permitiendo un mejor control de las -- 
operaciones del gobiamo. 

2.- El presupuesto por programas permite determinar anticipadamente - 
los insumos que serán necesarios para lograr determinados resultados, pudiéndose así 
tomar decisiones sobre actividades futuras, sobre todo en años-hombre. 

3.- Es necesaria la revisión periódica de las actividades inherentes a- 
coda programa y los resultados obtenidos; también la revisión por parte del mayor - 
nivel jerárquico en moterja de presupuestos los programas, proyecciones y resultados" 
que habrún de arrojar su ejecución, 

4.- El hecho de analizar nuevas técnicos usadas en otros países no -- 


quiere decir que se tomarán y se aplicarán como una receta de cocina, pues serón- 
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objeto de estudios profundos, tanto en la técnica, como en las experiencias y los = 
resultados logrados para una posible adaptación. 

Además la aplicación de una técnica en países cuyas condiciones socio 
económicos y políticas lo limiten, requiere de adaptaciones que permitan la valide:: 


de su implantación. 
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